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Guatemala, 18 de junio de 2020

Profesor g
Rudy Eduardo Chun Pérez

Alcalde Municipal

Tesoreria Municipal de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan

Sefor (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k) del articulo 12 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por el equipo de auditores designados mediante nombramiento (s)
numero (s) DDD-0032-2016, quienes de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Contraloria @emmi de Cuentas

GUATEMALA, C.A. .

Guatemala, 05 de febrero de 2020

Profesor
Rudy Eduardo Chun Pérez
Alcalde Municipal

Tesoreria Municipal de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan

Sefior (a) Alcalde Municipal:

Los Auditores Gubernamentales designados de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. DDD-0032-2016 de fecha 23 de junio de 2016, hemos
efectuado Examen Especial de Auditoria por Denuncia, en el (la) Tesoreria
Municipal de San Bartolo Aguas Calientes,:Totonicapén, con el objetive de evaluar
la razonabilidad presupuestaria, financiera, administrativa y legal de los procesos
de la ejecucion de las Obras y/o Proyectos, mantenimientos, mejoramientos y
estudios sefialados, por-requerimientos reaiizado por la Sociedad Civil a través,

del contenido del expediente con nimero de gestion 121210 en la Municipalidad
de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan.

Nuestro examen se baso en la evaluacién de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacién de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la entidad, con énfasis a diferentes proyectos
de me;oramentos mantenimientos y estud|os por contrato y admmrstramon
durante el periodo comprendido del 01 de'enero al 31 de diciembre de 2012; del

resultado del trabajo realizado se detectaron aspectos importantes que merecen
ser mencionados: -

Hallazgos relacionados con el Control Interno
Area Financiera

1. Deficiencia en documentos de soporte

2. Deficiencia de control en el uso de la Maquinaria Municipal
"3. Deficiencia en controles-de almacén. P
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera

1. Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento

2. Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado Y su
Reglamento

Incumplimiento en la Ejecucidn de los proyectos por Administracion
Modificaciones presupuestarias sin autorizacion

Bitacora autorizada extemporaneamente

Deficiencia del control en la contrataCién de los servicios para la elaboracién
de Disefos y Estudios Técnicos y por Servicios profesionales de Supervision
de Proyectos.

7. Informacion no actualizada en el Sistema de Informacion Nacional de
Inversién Publica -SINIP- _

8. Deficiente elaboracion del Plan Operativo Anual

9. Deficiencia en la Programacién Presupuestaria

. Deficiencia del control en el registro del Sistema de Informacion de Inversién
Pdblica SINIP

11. Incumplimiento a clausulas de convenios

12. Obra abandonada de Construccion :Pozo(s) Mecanico, Paraje Chotzague

. Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan. |
13. Proyecto no Ejecutado Mejoramlento Camino Rural (Balasto y Conformacién .
de Razante) de Tierra Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo

Aguas Calientes, Totonicapan

14. Falta de Addendum de Ampliacion del tiempo contractual

o v W

La auditoria fue p:ra‘cticada por el (los) :auditor {es): LICDA. VILMA LETICIA
GARCIA CAXAJ (COORDINADOR) Y LICDA. EVA JUDITH RAMOS AXT ‘
(SUPERVISOR)

El (los} hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, fue (fueron) discutido (s)
por la comisién de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,
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Contraloria General de Cugntas 1 Sisterna de Auditoria Gubernamental (SAG)

1. INFORMACION GENERAL

Base Legal

El municipio como institucion auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, y en general
para el cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos, y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluricuiturales y multilingUes.

L}

EL gobierno municipal sera gjercido por un concejo el cual se integra con el
alcalde, sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal y
secreto para un periodo de cuatro afos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal y sus reformas.

Funcién

Et municipio, para la gestidn de sus intereses y en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividatles econdmicas, sociales, culturales,
ambientales y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

lLas competencias propias del municipio son las siguientes:

a) Abastecimiento domiciliaric de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado pulblico; mercados, rastros; administracién de
cementerios y la autorizacion y control de los cementerios privados; limpieza y
ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la

recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos sélidos hastd
su disposicién final,

b) Pavimentacién de las vias publicas urbanas y mantenimiento de fas mismas;

¢) Regulacion del transporto de pasajeros y carga, y sus terminales locales;

d} La autorizacién de megéafonos o equipos de sonido a exposicién al publico en la
TESCRERIA MUNICIPAL DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES,
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Contraloria General de Cuentas b Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG}

circunscripcion del municipio;
e) Administrar la biblioteca publica del municipio;
f) Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion:

g) Gestién y administracion de farmacias municipales populares;

S

h) La prestacién del servicio de policia municipal;

i) Cuando su condicién financiera y técnica se los permita, generar la energia
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado;

j) Delimitar el &rea o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan
ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos:
expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal,

recreacion, cultura y otros para el funcionamiento de ciertos establecimientos
comerciales.

/

k) Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecolégicas y demas areas de su
circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global;

) Las que por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia
en el proceso de descerntralizacion del Organismo Ejecutivo; y, -

m) Autorizacién de las licencias de construccién, modificacion y demolicién de
obras publicas o privadas, en la circunscripcién del municipio;

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizo con base en:
La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, articulo 232.

El Decreto Ndmero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 y 4.

Acuerdo numero 09-03, articulo 1, literal A), Normas Generales de Control Interno.

Acuerdo A-57-2006 de Contraloria General de Cuentas, que contiene las Normas
de Auditoria del Sector Gubernamental.

. TESORERIA MUNICIPAL DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES,
13 TOTONICAPAN
) el EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012



Contraloria Genaral de Cuentas 3 Sistema de Auditaria Gubernamental (SAG)

Acuerdo Gubernativo 318-2012 Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas.

Segun el (los) nombramiento (s) de auditoria, DDD-0032-2016 de fecha 23 de
junio de 2016.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Area Financiera

Generales

Evaluar la razonabilidad presupuestaria, financiera, administrativa y legal de los
procesos de la ejecucion de las Obras y/o Proyectos, mantenimientos,
mejoramientos y estudios sefialados, por requerimientos realizado por la Sociedad
Civil a través, del contenido del expediente con ndmero de gestién 121210, en la
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan.

Especificos

Verificar que los proyectos, mantenimientos, mejoramientos y estudios, estén
incluidos en el Plan Operativo Anual y Presupuesto de Ingresos y Egresos
del afio 2012, ademas, que hayan sido debidamente priorizados y aprobados
por el Concejo Municipal previo a su Ejecucic'm.

Evaluar la estructura de control interno establecida en la municipalidad
aplicable al proceso de la ejecucion de obras por Contrato y Administracion.
Verificar que las erogaciones realizadas por los proyectos, mantenimientos,
mejoramientos y estudios, tengan suficiente documentacioén de soporte.
Verificar que si existieron modificaciones presupuestarias, se hayan
sometido al proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los
objetivos y metas de la entidad.

Verificar el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos, Normas, Acuerdos y
otros aspectos legales y administrativos, a que se encuentra afecta la
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, para la
ejecucion de proyectos, mejoramientos, mantenimientos y estudios.

Verificar si existen auditorias relacionadas a los 33 proyectos por contrato y
administracion.

Verificar por medio de un especialista que los proyectos, obras y trabajos de
mantenimiento y mejoramiento se realizarén o existan fisicamente.

TESORERIA MUNICIPAL DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES,
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Contraloria General de Cuentas 4 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)
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4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Area Financiera

El examen especial de auditoria comprendio la verificacion de la estructura de
control interno relacionados a los contratos denunciados y la revision de las
operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada por los
funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al periodo comprendido
del 01 de enerc al 31 de diciembre de 2012, con énfasis a diferentes proyectos,

mejoramientos, mantenimientos y estudios, por contrato y administracion como se
describe a continuacion:

PROYECTOS CON LA MODALIDAD DE CONTRATOS

No | CODIGO SNIP NOG NOMBRE DEL PROYECTO MONTO CONTRATADO

Mejoramiente Camino Rural Paraje Chomeijabal

1 105358 2011387 Aldea Tierra Blanca, San Bartolo Aguas Calientes Q 467,600.00 ;
Construccion Mure Perimetral Circulacién Tanque
2 103657 2010445 de Distribucion Cabecera Municipal Q 500,000.00

Mejoramiento Caminge Rural (Balasto) de Aldea
Tierra Blanca a Puente Palmeras aldea
3 117755 2153663 Parraxchaj, San Bartole Aguas Calientes Q 583,400.00

Mejoramiente Vivienda Comunidades Choqui,
Patulup, Paxboch, Chocanuleu, Pachuchup,
Tzanjén, Pitzal, Buena Vista, Tierra
Blanca, Parraxchaj y Parraxchaj, San Bartolo
4 94809 2209233 Aguas Calientes Q 490,000.00

i
Ampliacién Instituto Basico Fase Il Cabecera

5 94599 2209276 Municipal, de San Bartolo Aguas Calientes Q 515,000.00
Produccién  Viveros Aldeas Parraxcha] vy

6 94604 2205292 Chocanuleu, San Bartolo Aguas Calientes Q 253,000.00
Mejoramiento Camine Rural Centro Aldea

7 94606 2245944 Tzanjén, San Bartolo Aguas Calientes Q 410,000.00

Mejoramiento Camino Rural Pacuntze, Paraje
Chotzague, Cabecera Municipal, San Bartolo
8 94605 2249987 Aguas Calientes Q 310,000.00

Mejaramiento Camino Rural Pargje Nueve Pinos
Aldea Xeabaj San Bartolo Aguas Calientes,
9 94600 2249901 Totonicapan Q 460,000.00

Construccion  Pozo(s), Paraje Chotzague
10 94608 2303086 Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes Q 410,000.00

Mejoramiento Centro de Salud Tipo B Fase i
Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas
11 94598 2352249 Calientes, Totonicapan Q 452,000.00

12 98549 2352265 Ampliacién Edificio Mddulos Bafos Termales ANULADO

TESORERIA MUNICIPAL DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES,

A% TOTONICAPAN
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Contraloria General de Cuentas 3 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

/

PROYECTOS POR ADMINISTRACION

NOMBRE DEL PROYECTO SEGUN REGISTRO MONTO MONTO
EN EL SISTEMA DE INFORMACION PUBLICA SEGUN EJECUTADO SEGUN
No. | CODIGO SNIP DE INVERSION CODIGO SNIP EXPEDIENTE

Mejoramiento  Sistema de Agua Potable
Potabilizacién de Agua (Area urbana) San Bartolo
1 110004 Aguas Calientes, Totonicapan. Q 21,400.00 | Q 36,545.20
Mejoramiento  Sistema de Agua Potable
(captaciones, linea de conduccion, y distribucién)
Bafios Termales San Bartolo Aguas Calientes,
2 108153 Totonicapan. Q 88,016.00 | Q 48,068.80
Mejoramiento  Camino  Rural Bacheo vy
Conformacién de Razante, Aldea Tierra Blanca a

118544 Buena Vista, San Bartolo Aguas Calientes Q 35885.00 | Q 50,838.96
Mejoramiento Camino Rural, Barrio Chuminix, San | '
4 0118419 Bartolo Aguas Calientes. Q 16,160.00 | Q 6,160.00
Mejoramiento Camino Rural, (Bacheo vy
5 0118438 Conformacion de Razante), de Calel a Patuney. Q 6503800 | Q 60,205.59
Mejoramiento Camino Rural (Apertura) Paraje
6 111548 Tzanjuyup, San Bartolo Aguas Calientes. Q 8500000 | Q 85,000.00

N O n N - =

Mejoramiento Instalaciones  Deportivas vy
Recreativas (lluminacién), Area urbana San Bartolo

T 110022 Aguas Calientes. Q 15662.00 | Q 17,019.70
Mejoramiento Centro Turistico (Bafos Termales),
r 8 118589 San Bartolo Aguas Calientes. Q 40,038.00 | Q 40,038.00

Mejoramiento Camino Rural, (Conformacion de
Razante y Bacheo), Rastro, Chomatzan, Ajtunes,
Pachinaj, xechic, xepec, los Reyes, San Bartolo
118444 Aguas Calientes. Q 2482200 | Q 10,289.00
Mejoramiento Camino Rural, (Bacheo vy
Conformacién de Razante), Aldea Tzanjon a Paraje
10 118510 Choaj, San Bartolo Aguas Calientes. Q 14,325.00 | Q 14,325.45
. Mejoramiento Camino Rural, de Tzanjon a
11 118532 Pachuchup, Conformacién de Rasante + Balasto. Q 88,206.00 Q 29,938.71
Mejoramiento Camino Rural, Conformacién de
Razante, de Chocanuelue a Buena Vista y
12 118548 Chelaguna. Q 28,254.00 | Q 28,254.18
Mantenimiento Conboy de la Municipalidad de San
13 118430 Bartolo Aguas Calientes. Q 82816.00 | Q 81,879.08
Mejoramiento Camino Rural, (Conformacién +
Balasto), de la esperanza a Pasaquiquim, San
14 118494 Bartolo Aguas Calientes. Q 40,818.00 | Q 40,917.50
Mejoramiento de Biblioteca (Instalacion de Puertas
y Balcones), Cabecera Municipal San Bartolo,
15 119210 Aguas Calientes. Q 16,500.00 | Q 20,040.00
Mejoramiento Infraestructura de Telefonia e
Internet, Municipalidad de San Bartclo Aguas
16 111638 Calientes, Totonicapan. Q 70,578.00 Q 70,578.00
Restauracion Edificio Remodelacion
17 109677 (Municipalidad) San Bartolo Aguas Calientes. Q 89,886.00 | Q@ 89,886.00
Mejoramiento Camino Rural (Instalacion Drenaje
18 112111 Pluvial) Paraje Xepec, San Bartolo Aguas Calientes | Q 54,275.00 | Q 57,721.30
Levantamiento topografico (estudio de
ﬂ planificacion) mejoramiento de camino rural,
19 119386 Paquekaquisis, San Bartolo Aguas Calientes Q 31,483.00 | Q 31,493.00
Levantamiento topografico(disefio y planificacion)
ﬁ 3 ampliacion instituto basico fase Il, cabecera
B 20 119352 municipal |
Levantamiento topografico(disefio y' planificacion)
- ampliacién instituto basico fase Ill, cabecera
J 21 119351 municipal Q 35,000.00 | Q 35,000.00

o0

1

|

fr—

1

..M_..q

- |

==

Q 30,000.00 | Q 30,000.00

TESORERIA MUNICIPAL DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES,
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Ceontraloria General de Cuentas 8 Sistema de Auditoria Gubemamental (SAG/)

Area Técnica

Se trasladaron los oficios niumeros DDD-TOT-SANBARTOLO-03-2017 de fecha
03 de febrero de 2017 y DDD-TOT-SANBARTOLO-27-2017 de fecha 26 de
octubre de 2017, a la Direccién de Auditoria de Atencién a Denuncias, con objeto
de solicitar especialista para la evaluacién fisica de los proyectos, quien rendira
informe en su oportunidad.

Limitaciones

Al verificar las Tarjetas de Ejecucion Presupuestaria y Ejecucién de Egresos
Presupuestarios, generados por el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN GL
y el Reporte de Detalle de Trasferencias Presupuestarias, de determine que se
realizaron transferencias presupuestarias positivas y negativas, como tamblen
ampliaciones presupuestarias a los mismos proyectos.

Al realizarse varias transferencias presupuestarias, no se logré determinar qué
proyectos fueron ejecutados al final del ejercicio, en virtud que no se encontraban
en la denuncia presentada. (Ver Hallazgo No. 9 de Hallazgos de Cumplimiento a
Leyes y Regulaciones Aplicables)

Nb fue posible identificar cuales fueron los proyectos que se realizaron con la
magquinaria de la Municipalidad debido a gue no existe documentacion o control de
los trabajos efectuados.(Ver Hallazgo No. 3 Hallazgos de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables)

Los Proyectos de Conformacion de Razante y Bacheo, no fue posible la
verificacién fisica debido a que fueron ejecutados en el afio 2012, ademas, el tipo
de mantenimiento su durabilidad no es la optima, como tambien en la
documentacién no existe fotografias, o acta de inicio y finalizacion del proyecto o
documento que evidencie si las personas beneficiadas estuvieron conformes con
lo realizado por la Municipalidad, segun el siguiente detalle: (Ver Hallazgo No. 3
Hallazgos de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables)

No. | CODIGO SNIP NOMBRE DEL PROYECTC SEGUN MONTOSEGUN MONTO
REGISTRO CODIGO SNIP EJECUTADO

SEGUN
EXPEDIENTE

Conformacién de Razante, Aldea Tierra Blanca
1 118544 a Buenas Vista;"San Bartolo Aguas Galientes Q 35,885.Q0 Q 50,838.96

Mejoramiento Camino Rural, Barrid Chuminix,
2 118419 San Bartolo Aguas Calientes. Q 186,160.00 Q 6,160.00
Mejoramiento Camino Rural, (Bacheo y
Conformacién de Razante}, de Calel a
TESORERIA MUNICIPAL DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES,
TOTONICAPAN
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
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3 118438 Patuney. Q 65,038.00 Q 60,205.59
Mejoramiento Camino Rural, (Conformacion de
Razante y Bacheo), Rastro, Chomatzan,
Ajtunes, Pachinaj, xechic, xepec, los Reyes,
4 118444 San Bartolo Aguas Calientes. Q 24,822.00 Q 10,289.00
Mejoramiento Camino Rural, (Bacheo vy
Conformacién de Razante), Aldea Tzanjon a
. 5 118510 Paraje Choaj, San Bartolo Aguas Calientes. Q 14,325.00 Q 1432545
Mejoramignto Camino Rural, dé:Tzanjon a o

Pachuchup, Conformacion de Rasante +
6 118532 Balasto, Q 88,206.00 Q 29,938.71
Mejoramiento Camina Rural, Conformacion de
Razante, de Chocanuelue a Buena Vista y
7 118548 Chelaguna. Q 28,254.00 Q 28,254.18
Mejoramiento Camine Rural, (Conformacién +
Balasto), de la esperanza a Pasaquiquim, San
8 118494 Bartolo Aguas Calientes, Q 40918.00 Q 40,917.50

5. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
Area Financiera
Comentarios

De las obras objeto de evaluacién, se determin6 que 9 se realizaron por convenios
interinstitucionales de cofinanciamientos suscritos con el Consejo Departamental
de Desarrollo de Totonicapan y la Municipalidad de San Bartolo Aguas Caliente,
Totonicapan, ejecutandose bajo la modalidad de Proyecto por contrato, segun los
siguientes incisos- Asimismo,el proyecto Ampliacion Edificio, Médulo Bafios
Termales, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, con nimero de operacion
en el sistema GUATECOMPRAS, -NOG- 2352265 y se identifica con cédigo
-SNIP- nimero 98549,

a) Mejoramiento centro de salud tipo B fase Il, cabecera municipal, San

Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, con numero de operacion del sistema
GUATECOMPRAS, -NOG- 2352249 y se identifica con codigo -SNIP- niimero

94598. ,

En el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Ingresos y Egresos para el

ejercicio del afo 2012, el proyecto se encontraba presupuestado, para su

ejecucion se suscribié el convenio interinstitucional de cofinanciamiento suscrito

con el Consejo Departamental de Desarrollo de Totonicapan, nimero 136-2012 de

fecha 25 de octubre 2012, ademas, se suscribié el Contrato No. 21-2012 de fecha

28 de noviembre 2012, por un monto Q452,000.00, entre la Municipalidad v la

empresa denominada IDCA,“por un plazo de ejecucion de 04 meses,; el proyecto .
fue priorizado y aprobada por el Concej03MunicipaI segun Acta No. 16-2012 de '
fecha 23 de mayo 2012.
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b) Ampliacion Instituto Basico fase Il, cabecera municipal, San Bartolo Aguas
Calientes, Totonicapan, con nlimero de operacién en el sistema
GUATECOMPRAS, -NOG- 2209276 y se identifica con cédigo -SNIP- nimero
94599,

L]

En el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Ingresos y Egresos para el
ejercicio del afio 2012, el proyecto se encontraba presupuestado, para su
gjecucién se suscribié el convenio interinstitucional de cofinanciamiento suscrito
con el Consejo Departamental de Desarrollo de Totonicapan, nimero 36-2012 de
fecha 10 de agosto 2012, ademas, se suscribid el Contrato No. 11-2012 de fecha
2 de octubre 2012, por un monto Q515,000.00, entre la Municipalidad y la
empresa denominada Ingenieros Consultores y Constructores 1.C.Y.C, por un
plazo de ejecucion de 05 meses; el proyecto fue priorizado y aprobada por el
Concejo Municipal segun Acta No. 16-2012 de fecha 23 de mayo 2012.

c) Produccion Viveros Aldeas Parraxchaj y Chocanuleu, San Bartolo Aguas
Calientes, Totonicapan. con numero de operacion en el sistema
GUATECOMPRAS, -NOG- NOG 2209292 y se identifica con cédigo -SNIP-
numero 94604,

En el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Ingresos y Egresos para el
ejercicio del afio 2012, el .proyecto se.encontraba presupuestado, para su
ejecucion se suscribié el convenio interinstitucional de cofinanciamiento suscrito
con el Consejo Departamental de Desarrollo de Totonicapan, numero 40-2012 de
fecha 10 de agosto 2012, ademas, se suscribid el Contrato No. 14-2012 de fecha
2 de octubre 2012, por un monto Q253,000.00, entre la Municipalidad y la
empresa denominada Ingenieros Consultores y Constructores 1.C.Y.C, por un
plazo de ejecucion de 06 meses; el proyecto fue priorizado y aprobada por el
Concejo Municipal segutin Acta No. 16-2012 de fecha 23 de mayo 2012,

d} Mejoramiento Camino Rural Pacuntze, Paraje Chotzague, Cabecera
Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, con numero de
operacion en el sistema GUATECOMPRAS, -NOG- 2249987 y con se identifica
con codigo -SNIP- nimero 94605

En el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Ingresos y Egresos para el
ejercicio del afno 2012, el proyecto se encontraba presupuestado, para su
ejecucion se suscribid el convenio interinstitucional de cofinanciamiento suscrito
con el Consejo Departamental de Desarrollo de Totonicapan namero 48-2012 de
fecha 30 de agosto 2012, ademas, se sustribio el Contrato No. 18-2012 de fecha
17 de octubre 2012, por un monto Q310,000.00, entre la Municipalidad y la
empresa denominada Disefio de Construccion DICO, por un plazo de ejecucion de
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04 meses; el proyecto fue priorizado y aprobada por el Concejo Municipal segun
Acta No. 16-2012 de fecha 23 de mayo 2012.

e) Mejoramiento Camino Rural Centro Aldea Tzanjon, San Bartolo Aguas
Calientes, Totonicapan, -con nimero de operacién en el sistema
GUATECOMPRAS, -NOG- 2249944 y con se identifica con codigo -SNIP-
numero 94606.

En el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Ingresos y Egresos para el
ejercicio del afio 2012, el proyecto se encontraba presupuestado, para su
ejecucidn se suscribié el convenio interinstitucional de cofinanciamiento suscrito
con el Consejo Departamental de Desarrollo de Totonicapan, nimero 49-2012 de
fecha 30 de agosto 2012, ademas, se suscribié el Contrato No. 17-2012 de fecha
17 de octubre 2012, por un monto Q410,000.00, entre la Municipalidad y la
empresa denominada Ingenieros Consultores y Constructores I.C.Y.C, por un
plazo de ejecucion de 04 meses; el proyecto fue priorizado y aprobada por el
Concejo Municipal seguin Acta No. 16-2012 de fecha 23 de mayo 2012.

f) Mejoramiento Vivienda comunidades Choqui, Patulup, Paxboch,
Chocanuleu, Pachuchup, Tanzjon, Pitzal, Buena Vista, Tierra Blanca,
Parraxchaj y Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, con
numero de operacion en el sistema GUATECOMPRAS, -NOG- 2209233 y con
se identifica con cédigo -SNIP- namero 94609.

En el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Ingresos y Egresos para el
ejercicio del afio 2012, el proyecto se encontraba presupuestado, para su
ejecucion se suscribié el convenio interinstitucional de cofinanciamiento suscrito
con el Consejo Departamental de Desarrolio de Totonicapan, nimero 37-2012 de
fecha 10 de agosto 2012, ademas, se suscribié el Contrato No. 10-2012 de fecha
02 de octubre 2012, por un monto Q490,000.00, entre la Municipalidad y la
empresa denominada [ngenieros Consultores y Constructores 1.C.Y.C, por un
plazo de ejecucién de 04 meses; el proyecto fue priorizado y aprobada por el
Concejo Municipal segun Acta No. 16-2012 de fecha 23 de mayo 2012.

1
i

g) Construccion Pozo(s) Mecanico, Paraje Chotzagiie, Cabecera Municipal,
San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, con nimero de operacién en el
sistema GUATECOMPRAS, -NOG- 2303086 y se identifica con codigo -SNIP-
nyimero 94608

En el Plan Operativo Anual y el Presuphesto de Ingresos y Egresos para el
gjercicio del afio 2012, el proyecto se encontraba presupuestado, para su
ejecucion se suscribio el convenio interinstitucional de cofinanciamiento suscrito
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con el Consejo Departamental de Desarrollo de Totonicapan, numero 46-2012 de
fecha 30 de agosto 2012, ademas, se suscribid el Contrato No. 20-2012 de fecha
29 de octubre 2012, por un monto Q410,000.00, entre la Municipalidad y la
empresa denominada Perforadora de Pozos y Aguas de Centroamérica, S.A, por
un plazo de ejecucion de 04 meses; el proyecto fue priorizado y aprobada por el
Concejo Municipal segun Acta No. 16-2012 de fecha 23 de mayo 2012.

h) Mejoramiento Camino Rural Paraje Nueve Pinos, Aldea Xeabaj, San
Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, con nimero de operaciéon en el
sistema GUATECOMPRAS, -NOG- 2249901 y se identifica con cédigo -SNIP-
numero 94600.

En el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Ingresos y Egresos para el
ejercicio del afio 2012, el proyecto se encontraba presupuestado, para su
ejecucién se suscribidé el convenio interinstitucional de cofinanciamiento suscrito
con el Consejo Departamental de Desarrollo de Totonicapan niumero 47-2012 de
fecha 30 de agosto 2012, ademas, se suscribié el Contrato No. 19-2012 de fecha
17 de octubre 2012, por un monto Q410,000.00, entre la Municipalidad y la
empresa denominada Disefio Construccion DICO, por un plazo de ejecucion de 04
meses; el proyecto fue priorizado y aprobada por el Concejo Municipal seglin Acta
No. 16-2012 de fecha 23 de mayo 2012.
i) Ampliacién Edificio, Médulo Bafios Termales, San Bartolo Aguas Calientes,
Totonicapan, con nimero de operacion en el sistema GUATECOMPRAS,
-NOG- 2352265 y se identifica con codigo -SNIP- nimero 985489.

En el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Ingresos y Egresos para el
gjercicio del afio 2012, el proyecto se encontraba presupuestado, a traves del Acta
Numero 09-2012 de fecha 20 de Abril de 2012, el Concejo Comunitario de
Desarrollo de la Cabecera Municipal! ratifica la Priorizacion del Proyecto y en Acta
Numero. 16-2012 de fecha 23 de mayo 2012, Punto Segundo Inciso n) el Concejo
Municipa! ratificada la priorizacion y aprueba el proyecto.

De las obras objeto de verificacion, se determiné que 3 se ejecutaron bajo la
modalidad de proyecto por contrato realizado por la municipalidad de San Bartolo
Aguas Calientes, Totonicapan.

a) Construccién Muro Perimetral Circulaciéon de Tanques de Sistema de Agua
Potable, Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapén, con
numero de operacién en el sistema GUATECOMPRAS, -NOG- 2010445 y se
identifica con cédigo -SNIP- numero 103657.
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En el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Ingresos y Egresos para el
ejercicio del afo 2012, el proyecto se encontraba presupuestado, para su
ejecucion se suscribié el Contrato No. 04-2012 de fecha 08 de mayo 2012, por un
monto Q500,000.00, entre.la. Munlmpalldad y la empresa denominada Ingenieros
Constructora NAYELY, por un plazo de ejecucion de 04 meses; el proyecto fue
priorizado y aprobada por el Concejo Municipal segun Acta No. 13-2012 de fecha
28 de marzo de 2012 de sesidn extraordinaria.

b) Mejoramiento Camino Rural Paraje Chomeijabal Aldea Tierra Blanca, San
Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, con numero de operacion en el
sistema GUATECOMPRAS, -NOG- 2011387 y se identifica con codigo -SNIP-
niumero 105359.

En el Plan Operativo Anual y el Presupuesto de Ingresos y Egresos para el
ejercicio del afo 2012, el proyecto se encontraba presupuestado, para su
ejecucion se suscribid el Contrato No. 03-2012 de fecha 04 de mayo 2012, por un
monto Q467.600.00, entre la Municipalidad y la empresa denominada
Constructora Técnica de Occidente CONTECO, por un plazo de ejecucion de 04
meses.

¢} Mejoramiento Camino Rural (Balasto} de Aldea Tierra Blanca a Puente
Palmeras, Aldea Parraxc'haj, San Bartolé Aguas Calientes, Totonicapan, con
namero de operacién en el sistema GUATECOMPRAS, -NOG- 2153653 y se
identifica con cédigo -SNIP- nimero 117755.

En el Plan Operativo Anual y Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del
periodo 2012, el proyecto Mejoramiento Camino Rural, (Balasto y Conformacién
de Razante), de Tierra Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo
Aguas Calientes, Totonicapan no se encontraba programado para ejecutarlo, por
lo que el Concejo Municipal, Acuerdan aprobar Transferencias Presupuestarias,
segln Acta No. 23-2,012 de fecha 22 de junio de 2012, Punto Cuarto de Sesion
Ordinaria, monto de Q583,400.00, de ios cuales 450,000.00, le correspondian al
proyecto Mejoramiento Camino Rural, Paraje Cruce de Pachoc, Aldea Tierra
Blanca, el proyecto se realizo por medio del Contrato No. 08-2012 de fecha 27 de
junio 2012 por Q583,400.00, entre la Municipalidad y la empresa denominada
Constructora YUDITH, con un plazo de ejecucién de 03 meses; esta obra fue
priorizada y aprobada por el Concejo Municipal segiin Acta No. 17-2012 de fecha
03 de junio de 2012 de sesion Extraordinaria.

De acuerdo a la revisién efectuada a la documentacion de soporte de las obras de
mantenimiento y mejoramiento, ejecutados por Administracién, se determino lo
siguiente:
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a) Mejoramiento sistema de agua (potabilizacién de agua), area urbana San
Bartolo Aguas Calientes y se identifica con cédigo -SNIP- nimero 110004.

En el Plan Operativo Anual y Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del
periodo 2012, no se encontraba el proyecto por administracion para ejecutario, por
lo que se realizaron transferencias presupuestarias, a través de actas del Concejo
Municipal Nos. 07-2,012 de fecha 24 de febrero de 2012, Punto Segundo de
Sesién Ordinaria, 09-2,012 de fecha 09 de marzo de 2012, Punto Cuarto de
Sesién Ordinaria y 19-2,012 de fecha 25 de mayo de 2012, Punto Tercero de

Sesién Ordinaria, por un monto de Q74,360.20, como se detalla a continuacion:

fefke|

CUADRO DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS
FECHA
DE NUMERG NOMBRE DEL
INGRESC | DE ACTA PROYECTO SEGUN
AL SEGUN RED EJECUCION DEBITO GREDITO
EXPEDIENTE | SISTEMA SISTEMA PROGRAMATICA PRESUPUESTARIA NOMBRE DEL RENGLON Q. Q.
12 00 001 901 | Majeramiento ¥
07-2012 coo0 173 | Reparacién de Camines | Mantenimiento y reparacion de
114 27/02/2012 | PTO.2DC. | 2201010001 Areas Urbana y Rural bienes nacionales de uso comuan 16,045.20 -
12 00 001 001 | Majeramiento ¥
18-2012 coo 173 | Reparacion de Camings | Mantenimienio y reparacién da
152 8/06/2012 | PTO.3RO. | 32-0101-0015 Areas Urbana y Rural bienes nacionales de uso comun 15.000.00
12 00 002 000 | Mejoramienta Camino
08-2012 ¢01 331 | Rural Xolzaculeu. Aldea | Construcciones de  bienes
Y23 290312012 | PTO4TO | 22-0101-0001 Parraxchaj nacionales d& usa comun 20,500.00
12 00 D10 000 | Mejoramiente » Caming
9-2092Pto. | 001 331 | Rursl.  Centro  Aldea | Censirucciones de  bienes
140 11/05/2012 4o, 2101010001 Tzanjon nacicnales de use comun 22,815.00
Mantenimiento y
11 0C 016 001 | Reparacién Sistema Agua
9-2012 Pio. | 00D 268 | Potable Cabacera | Proeductos plastices. nylon. vinit y
140 1910572012 4to. 21-0101-0001 Municipal PV.C. 22,815.00
Mantenimienta y
11 0Q 016 001 | Reparacion Sistema Agua
07-2042 000 268 | Potable Cabacera | Productas plésticos, nylon, vinl y
114 2710212012 | PTO. 2D0O. | 22-0101-0001 Municipal PV.C. 16.045.20
Mantenimiento ¥
11 00 020 001 | Reparacién Sistema Agua
08-2012 0Qo 261 | Potable Cabecera | Elemantos ¥y  compuestos
123 29/03/2012 | PTO4TQ | 22-0101-0001 Municipal quimicos - 20,500.00
Mantenimiento ¥
11 00 020 001 | Reparacién Sistema Agua
19-2012 coo 261 | Potable Cabecera | Elementos y  compuesios
152 8/06/2012 | PTO.3RO. | 3201010015 Municipat quimicos 7,500.00
Mantenimienic y
11 Q0 G20 001 | Reparacién Sistema Agua
19.2012 aoo 299 | Potaple Cabecera
152 8/06/2012 | PTQL3RC. | 32-0101-0015 Municipal (Ctros materiales y suministros 7,500.00
TOTAL 74,360.20 74,360,20

b} Mejoramiento Sistema de Agua Potable (Construccion Captacion), bafios
Termales y se identifica cédigo -SNIP- nimero 108153

En el Plan Operativo Anual y Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del
periodo 2012, no se encontraba el proyecto por administracion para ejecutario, por
lo que se realizaron transferencias presupuestarias, a través de actas del Concejo
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Municipal Nos. 07-2,012 de fecha 24 de febrero de 2012, Punto Segundo de
Sesion Ordinaria y 09-2,012 de fecha 09 de marzo de 2012, Punto Cuarto de
Sesion Ordinaria por un monto de Q48,068.90, como se detalla a continuacion:

CUADRO DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS
FECHA DE NUMERO
INGRESO DE ACTA NOMBRE DEL PROYECTO
AL SEGUN RED SEGUN EJECUCION DEBITO CREDITO
EXPEDIENTE SISTEMA SISTEMA PROGRAMATICA PRESUPUESTARIA NOMBRE DEL RENGLON Q. Q.
12 00 001 001 | Mejoramiento y Reparacién | Mantenimiento y reparacién
Q7-2012 000 173 | de Caminos Areas Urbanay | de bienes nacionales de
114 27/02/2012 PTO. 2D0O. 22-0101-0001 Rural uso comun 35,496.80
Mejoramiento Caminc
12 00 009 000 | Rural, Pacuntze Paraje
9-2012Pto. | 001 331 | Chotzague Cabecera | Construccionss de bienes
140 11/05/2012 4to. 21-0101-0001 Municipal nacionales de uso comun 9,052.00 -
12 00 010 o000
9-2012 Pto. 001 331 | Mejoramiento Camino | Construcciones de bienes
140 11/05/2012 4o, 21-0101-0001 Rural, Centro Aldea Tzanjon | nacionales de uso comin 2,610.00 -
Mantenimiento y
15 00 002 001 | Reparacion de Aguas
9-2012 Pto. ooo 268 | Termales, San Bartolo | Productos plasticos, nylon,
140 11/05/2012 4to. 21-0101-0001 Aguas Calientes vinily P.V.C. - 12,572.00
Mantenimiento y
15 00 002 001 | Reparacion de  Aguas
07-2012 000 268 | Termales, San Bartolo | Productos plasticos, nylon,
114 2710212012 PTO. 2DO. 22-0101-0001 Aguas Calientes vinily PV.C. - 34,581.50
Mantenimiento y
15 00 002 001 | Reparacion de Aguas
v 07-2012 000 | 299 | Termales, San Bartolo | Otros materiales y
114 27/02/2012 | PTO.2DO. | 22-0101-0001 Aguas Calizrites suministros ' 81540
TOTAL 48,068.90 48,068.90

¢) Mejoramiento Camino Rural, Bacheo y Conformacion, de Tierra Blanca a
Buena Vista y se identifica con cédigo -SNIP- niimero 118544.

En el Plan Operativo Anual y Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del
periodo 2012, no se encontraba el proyecto por administracion para ejecutarlo, por
lo que se realizaron transferencias presupuestarias, a través de acta del Concejo
Municipal No. 09-2,012 de fecha 09 de marzo de 2012, Punto Cuarto de Sesion
Ordinaria por un monto de Q50,838.96, como se detalla a continuacién:

CUADRO DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS

FECHA DE NUMERO
INGRESO DE ACTA NOMBRE DEL PROYECTO
AL SEGUN RED SEGUN EJECUCION DEBITO
EXPEDIENTE | SISTEMA SISTEMA PROGRAMATICA PRESUPUESTARIA NOMBRE DEL RENGLON Q. CREDITO Q.
Mejaramiento Camino Rural
08-2012 PTO | 12 00 002 000 001 | Xolzaculeu, Aldea | Construccicnes de bienes
v 123 28/03/2012 470 331,22-0101-0001 | Parraxchaj nacionales de uso comun 50,838.96 -
{ Mantenimiento y reparacidén
08-2012 PTO | 12 00 022 001 000 Mejcram\'enmSCammc Rural, | de maquinaria y equipo de
123 29/03/2012 4TO 167 22-0101-0001 | Tierra Blanca a Buena Vista | construccién - 28,070.40
09-2012 PTO | 12 00 022 001 000 | Mejoramiento Camino Rural,
123 29/03/2012 470 262 22-0101-0001 | Tierra Blanca a Buena Vista | Combustibles y lubricantes - 22,768.56
50,838.96 50,838.96

st |
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d) Mejoramiento Camino Rural, (Instalacion de Transversales, Barrio
Chuminix y se identifica con cédigo -SNIP- niimero 118419.

En el Plan Operativo Anual y Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del
periodo 2012, no se encontraba el proyecto por administracion para ejecutarlo, por
lo que se realizaron transferencias presupuestarias, a través de acta del Concejo
Municipal No. 09-2,012 de fecha 09 de marzo de 2012, Punto Cuarto de Sesion
Ordinaria por un monto de Q6,160.00, como se detalla a continuacion:

CUADRO DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS
FECHA DE NUMERO
INGRESO DE ACTA NOMBRE DEL PROYECTO
AL SEGUN RED SEGUN EJECUCION DEBSTO CREDITO
EXPEDIENTE SISTEMA SISTEMA PROGRAMATICA PRESUPUESTARIA NOMBRE DEL RENGLON Q. Q.
12 00 002 000 | Mejoramiento Camino Rural
08-2C12 PTO | 001 331 | Xolzaculeu. Aldea | Construcciones de bienes
123 20/03/2012 470 2201010001 Parraxchaj nacionales de uso comun 6,160.00
12 00 023 001 | Mejoramiento Camino
08-2012 PTC | 000 275 | Rural, Construccion | Productos de  cemanto,
123 28/03{2012 4TS 2201000 Transversales, Chuminix pomez, asbeste y yaso - 6.160.00
Total §.160.00 6,160.00

e) Mejoramiento Camino Rural, Bacheo y Conformacién de Razante, de Calel
a Patuney, San Bartolo Aguas Calientes y se identifica con cédigo -SNIP-
numero 118438.

En el Plan Operativo Anual y Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del
periodo 2012, no se encontraba el proyecto por administracion para ejecutarlo, por
lo que se realizaron transferencias presupuestarias, a través de acta del Concejo
Municipal No. 09-2,012 de fecha 09 de marzo de 2012, Punto Cuarto de Sesion
Ordinaria por un monto de Q73,190.00, como se detalla a continuacion:

CUADRO DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS L
FECHA DE NUMERO
INGRESO DE ACTA NOMBRE DEL PROYECTO
AL SEGUN RED SEGUN EJECUCION DEBITO
EXPEDIENTE | SISTEMA SISTEMA | PROGRAMATICA PRESUPUESTARIA NOMBRE DEL RENGLON Q. CREDITO Q.
Mejoramienta Camino Rural
08-2012 PTO | 12 00 002 ODQ Q01 | Xolzaculeu, Aldea | Construcciones de bienas
127 130412012 4TO 331 22-0101-0001 | Parraxchaj nacionalas de uso comun 73,180.00
Mantenimiento (Bacheo | Manienimiento y reparacién
09-2012 PTO | 1200028 001 000 | Cruce Calle a Patuley, San | de maquinaria y equipo de -
127 131042012 470 167 22-0101-0001 | Bartolo Aguas Calientes construcgidn 73,190.00
‘ TOTAL 73,150.00 73,180.00

f) Mejoramiento de camino rural (apertura), Paraje Tzanjuyup , San Bartolo
Aguas Calientes y se identifica con codigo -SNIP- numero 111548.

En el Plan Operativo Anual y Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del

el
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periodo 2012, no se encontraba el proyecto por administracién para ejecutarlo, por
lo-que se realizaron transferencias presupuestarias, a través de acta del Concejo
Municipal No. 09-2,012 de fecha 09 de marzo de 2012, Punto Cuarto de Sesién
Ordinaria por un monto de Q85,000.00, como se detalla a continuacion:

CUADRO DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS
FECHA DE NUMERO
INGRESQ DE ACTA NOMBRE DEL PROYECTO
AL SEGUN RED SEGUN EJECUCION DEBITO CREDITQ
EXPEDIENTE SISTEMA SISTEMA PROGRAMATICA PRESUPUESTARIA NOMBRE DEL RENGLON Q. Q.
12 00 002 000 { Mejeramiente Camino Rural
092012 PTO | 001 331 | Xolzaculeu, Aldea | Construcciones de bienes
129 16/04/2012 4TO 22-0101-0001 Parraxchaj nacionales de uso comun 85,000.00 -
12 00 029 01 Mantanimiento y reparacidn
09-2012 PTO | 000 173 | Mejoramiento ga camino | de bienes nacionales de
129 16/04/2012 410 22-0101-0001 rural apertura Tzanjuyup uso comin 85,000.00 ]
Total 85,000.00 85,000.00

g) Mejoramiento Instalaciones Deportivas y Recreativas {lluminacion), Area
urbana San Bartolo Aguas Calientes, se identifica con cédigo en Sistema
Nacional de Inversion Publica -SNIP- nimero 110022,

Eh el Plan Operativo Anual y-Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del
periodo 2012, no se encontraba el proyectd por administracidén para ejecutarlo, por
lo que se realizaron transferencias presupuestarias, a través de acta del Concejo
Municipal No. 08-2,012 de fecha 09 de marzo de 2012, Punto Cuarto de Sesion
Ordinaria por un monto de Q17,019.70, como se detalla a continuacién.

CUADRO DE TRANSFERENCIAS PRESUPLESTARIAS
FECHA DE NUMERO
INGRESO DE ACTA NOMBRE DEL PROYECTO
AL SEGON RED SEGUN EJECUCION DEBITO
EXPEDIENTE | SISTEMA SISTEMA PROGRAMATICA PRESUPUESTARIA NOMBRE DEL RENGLON Q, CREDITO Q.
Majoramiento Caminc Rural
05-2012 PTO | 1200 002 000 001 | Xelzaculew, Aldea | Construcciones de bienes
123 29103/2012 470 331 22-0101-0001 | Parraxcha} nacionales de uso comin 17.018.70 -
Mejoramiento Instalacionas
09-2012 PTO | 14 0D 006 D01 000 | Deportivas y Recreativas | Utiles, accesorios y
123 29/03/2012 4TO 297 22-0101-0001 | lluminacién, Area urbana materiales elécricos - 17.018.70
Total 17.018.70 17.019.70

h} Mejoramiento Centro Turistico (Baifios Termales), San Bartolo Aguas
Calientes y se identifica con cédigo -SNIP- nimero 118589

En el Plan Operativo Anual y Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del
periodo 2012, no se encontraba el proyecto por administracion para ejecutarlo, por
lo que se realizaron transferencias presupuestarias, a través de acta del Concejo
Municipal No. 13-2,012 de fecha 13 de abril de 2012, Punto Cuarto de Sesién
Ordinaria por un monto de Q40,038.00, como se detalla a continuacién.
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CUADRO DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS
v FECHA DE NUMEROQ i

INGRESO DE ACTA : NOMBRE GEL PROYECTD
AL SEGUN RED SEGUN EJECUCION DEBITO
EXPEDIENTE | SISTEMA SISTEMA PROGRAMATICA PRESUPUESTARIA NOMBRE DEL RENGLON Q. CREDITQ Q.
Mejoramiento Camino )
Rural, Pacuntze Paraje
9-2012 Pto. | 1200008000 01 | Chotzague Cabecera | Construcciones de bienes
140 11/05/2012 410, 331 21-0101-0001 | Municipal nacionales de usc comun 40,038.00

Mantenimiento y Reparacién
9-2012 Pto. | 1500002001000 | de Aguas Termales, San | Productos plasticcs, nylon,
140 11/06/2012 4ie. 268 21-0101-0001 | Bartolo Aguas Calientes vinily PV.C. - 40,038.00

TOTAL 40,036.00 40,038.00

i) Mejoramiento Camino Rural, Conformacién de Razante y Bacheo, Rastro,
Chomatzan, Ajtunes, Pachinaj, Xechic, Xepec, Los Reyes, San Bartolo Aguas
Calientes y se identifica con codigo -SNIP- nimero 118444.

En el Plan Operativo Anual y Proyecto de Presupuesto de ingresos y Egresos del
periodo 2012, en el Programa 12 Red Vial, se registro el Proyecto 001 Mej. y Rep.
De caminos Rurales area urbana y Rural, por un monto de Q10,289.00 pagados
con fuentes de flnanclamlento 29-0101-0003 Impuesto de Petroleo y sus Derivado,
fondos de inversion. - ¥

j) Mejoramiento camino rural, bacheo y conformacion de razante, de Aldea
Tzanjon a Paraje Choaj, San Barolo Aguas Calientes y se identifica con
codigo -SNIP- nimero 118510.

En el Plan Operativo Anual y Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos del
periodo 2012, en el Programa 12 Red Vial, se registro el Proyecto 001 Mej. y Rep.
De caminos Rurales area urbana y Rural, por un monto de Q14,325.45, con cargo
al renglén presupuestario 262 Combustibles y lubricantes. ,

k) Mejoramiento Camino Rural, Bacheo y Conformacién + Balasto, de
Tzanjon a Pachuchup, San Bartolo Aguas Calientes y se identifica con
cédigo -SNIP- nimero 118532

En el Plan Operativo Anual y Presupuesto de Ingresos y Egresos para el afio
2012, el proyecto no se encontraba presupuestado por lo que el Concejo
Municipal Acuerda aprobar las Transferenc’ jas Presupuestarias, para la realizacién
del proyecto por medio de Acta del Concejo Municipal No. 13-2,012 de fecha 13
de abril de 2012, Punto Cuarto de Sesién Ordinaria, por un monto de Q30,750.00.

CUADROQ DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS

FECHA DE NUMERO NOMBRE DEL
INGRESO DE ACTA PROYECTO SEGUN
AL SEGUN RED EJECUCION
EXFPEDIENTE | SISTEMA SISTEMA PROGRAMATICA PRESUPUESTARIA NOMBRE DEL RENGLON | DEBITGQ. | CREDITO Q.

Mejoramiento Caming

TESORERIA MUNICIPAL DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES,
TOTONICAPAN
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DEL 01 DE ENEROC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012




Contraloria General de Cuentas

Sistema de Auditcria Gubernamaental (8AG)

¢ 13.2012 1200 002 000 001 | Rural, Paraje Chuipanqui | Construcciones de bienes
132 24/04/2012 PTC4TQ | 331 22-0104-0001 Aldea Tiers Blanca nacionales de usgo comun 10,750.00
Majoramiento Caming
13-2012 12 00 004 QO 001 | Rural. Paraje Chameijabal | Construcciones de hienes
135 271042012 PTO 4TO 331 22-0101-0001 | Aldea Tierra Blanca nacionalas de uso comun 20,000.00
Msjcramignto Camine | Mantenimienic y repacién
13-2012 12 00 032 001 000 | Rural, Balasto de Tzanjon | de maquinaria y equipo de
132 24/04/2012 | PTO 4TO 167 22-0101-0001 | a Pachuchup conslruccion 10,750.00
Mejaramiento Caminc | Mantenimiento y repacién
13-2012 12 00 032 001 000 | Rural, Balaste de Tzanjen | de magquinaria y equipe de
135 27/04/2012 | PTO4ATO 167 22-0101-0001 { a Pachuchup construggion 20,000.00
Total 30,750.00 30,750.00

I) Mejoramiento Camino Rural, Conformacién de Razante, de Chocanulue a
Buena Vista y Chelaguna, San Bartolo Aguas Calientes y se identifica con
cédigo -SNIP- niimero 118548.

En el Plan Operativo Anual y Presupuesto de Ingresos y Egresos para el afio
2012, en el Programa 12 Red Vial, Proyecto 001 Mej. vy Rep. de caminos Rurales
se registro el proyecto el cual fue ejecutado por un monto de Q28,254.18.

m) Mantenimiento Convey de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes y se identifica con cédigo -SNIP- nimero 118430.

En el Plan Operativo Anual y Presupuesto de Ingresos y Egresos para el afio
2012, en el Programa 12 Red Vial se encontraba registrado el Proyecto 001 con el
nombre Mej. y Rep. de caminos Rurales area urbana y Rural, en donde se registro
el proyecto Mantenimiento Convoy de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, sin embargo se realizé transferencia presupuestarias, para la
realizacién del proyecto por medio de Acta del Concejo Municipal No. 027-2,012
de fecha 20 de julio de 2012, Punto Segundo de Sesidon Ordinaria, por un monto
de Q82,500.00.

CUADROQ DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS
FECHA DE
INGRESO NUMERC DE NOMBRE DEL PROYECTO
AL ACTA SEGUN RED SEGUN EJECUCION DEBITO
EXPEDIENTE | SISTEMA SISTEMA PROGRAMATICA PRESUPUESTARIA NOMBRE DEL RENGLON Q. CREDITO Q.
12 00 Q06 C0O0 | Mejoramients Camino Rural
ACTAZ27-2,012 | 0Ot 331 |  Paraje Campamento Aldea | Censtrucciones de bienes
176 16/08/2012 PTD.2D0. 21-0101-0001 Paxbach nacionales ge uso comtn 82,500.00
* Majoramiente y Reparacién
de Caminos;Areas Urbana
¥ Rural (kﬂantenimiemo
12 00 001 D01 | Conboy da la Municipalidad | Mantenimiento y reparacién
ACTA27-2,012 | 00O 173 f de San Bartolo Aguas | de bienes nacionales de
! 176 16/08/2012 PTO.2D0. 21-0101-0001 Calientes} us0 Comun - 82,500.00
; Total 82,500.00 82,500.00

n) Mejoramiento Camino Rural, Conformacién + Balasto, de la esperanza a
Pasaquiquim, San Bartolo Aguas Caliente y se identifica con coédigo
SNIPndmero 118494,

s |
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En el Plan Operativo Anual y Presupuesto de Ingresos y Egresos para el afio
2012, en el Programa 12 Red Vial, se encuentra registrado el Proyecto 001 Mej. y
Rep. de caminos rurales area urbana y rural, en donde fue registrado las
diferentes erogaciones realizadas de los gastos del proyecto, con cargo al renglén
presupuestario 262 Combustibles y lubricantes, por un monto total de Q40,917.50.

o) Mejoramiento de Biblioteca (Instalacién de Puertas y Balcones), Cabecera
Municipal San Bartolo Aguas Calientes y se identifica con codigo —SNIP-
numero119210, ,

En el Plan Operativo Anual y Presupuesto de Ingresos y Egresos para el afo
2012, el proyecto no se encontraba presupuestado, por lo que realizaron
Ampliacién Presupuestarias, segun Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales SICOIN GL, bajo la estructura presupuestaria 13 00 012 001
000 177 21-0101-0001 por un monto Q20,040.00, con fecha 25 de octubre de
2012 y autorizado segun sistema por medio de Acta nimero 023-2012 Pto. 2do.

p) Mejoramiento Infraestructura de Telefbnia e Internet, Municipalidad de San
Bartolo Aguas Calientes y se identifica con cédigo -SNIP- nimero 11638

En el Plan Operativo Anual y Presupuesto de Ingresos y Egresos para el afio
2012, se determind que el proyecto no se encontraba presupuestado, por lo que el
Concejo Municipal Acuerda aprobar las transferencias presupuestarias, para la
realizacidn del proyecto por medio de Acta del Concejo Municipal No. 13-012 de
fecha 12 de abril de 2012, Punto Cuarto de sesion ordinaria, por un monto de
Q70,578.00. ’

CUADRO DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS

NUMERC DE

FECHA DE ACTA NOMBRE DEL PROYECTO
INGRESO SEGUN RED SEGUN EJECUCION DEBITO CREDITO
EXPEDIENTE | AL SISTEMA SISTEMA PROGRAMATICA PRESUPUESTARIA NOMBRE DEL RENGLON Q. Q.

Mejoramiento Camino Rural,
13-2012 PTO | 1200 003 000 001 | Paraje Chuipangui  Aldea | Construcciones de bienes
133 2510472012 4TOD 331 22-0101-0001 | Tierra Blanca nacionales de uso comun 70,578.00 0
Mejoramiento  Sistema de
13-2012 PTG | 17 00001 001 00D | Internet + y " Telefonia .
133 25/0412012 4TO 426 22-0101-0001 Municipal | Equigo para comunicacionas 0 70,578.00

Total 70,578.00 70,578.00

q) Restauracion Edificio Remodelacion (Municipalidad) San Bartolo Aguas
Calientes, Totonicapan y se identifica con cédigo -SNIP- namero 109677.

En el Plan Operativo Anual y Presupuesto de Ingresos y Egresos para el afio
2012, se determiné que el proyecto no se encontraba presupuestado, por lo que el
Concejo Municipal Acuerda aprobar las Transferencias Presupuestarias, para la

/
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realizacion del proyecto .por medio de Acta del Concejo Municipal numero
09-2,012 de fecha 09 de marzo de 2012, Punto Cuarto de Sesién Ordinaria, por un
monto de Q89,886.00.

CUADRO DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS

NUMERO DE
FECHA DE ACTA NOMBRE DEL PROYECTO
INGRESO SEGUN RED SEGUN EJECUCION DEBITO CREDITO
EXPEDIENTE | AL SISTEMA SISTEMA PROGRAMATICA PRESUPUESTARIA NOMBRE DEL RENGLON Q. Q.
Construccién Edificio
09-2012 PTO | 14 00 002 000 001 | Auxiliatura Comunal Aldea | Construcciones de bienes
121 23/03/2012 470 332 21-0101-0001 | Patulup nacionales de uso no comun | 89,886.00 o]
Mantenimienta y Reparacion
de  Edificie de la
09-2012 PTO | 14 00 004 001 000 | Municipalidad de  San | Mantenimiento y reparacin
121 23/03/2012 4T0 171 21-0101-0001 Bartolo de edificios 0 89,886.00
Total 89,886.00 89,886.00

r) Mejoramiento Camino Rural, (Instalacion de Drenaje Pluvial) Paraje Xepec,
San Bartolo Aguas Caliente y se identifica con cédigo -SNIP- numero 112111.

En el Plan Operativo Anual y Presupuesto de Ingresos y Egresos para el afio
2012, se determind que el proyecto no se encontraba presupuestado, por lo que el
Concejo Municipal Acuerda aprobar las Transferencias Presupuestarias, para la
realizacion del proyecto por medio de Acta del Concejo Municipal No. 13-2,012 de
fecha 12 de abril de 2012, Punto Cuarto de Sesion Ordinaria, por un monto de

Q89,886.00.
CUADRO DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS
NUMEROQ DE
FECHA DE ACTA NOMBRE DEL PROYECTO
INGRESO SEGUN RED SEGUN EJECUCION DEBITO CREDITO
EXPEDIENTE | AL SISTEMA SISTEMA PROGRAMATICA PRESUPUESTARIA NOMBRE DEL RENGLON Q. Q.
Mejoramiento Camino Rural,
13-2012 PTO | 12 00 003 000 001 | Paraje Chuipanqui Aldea | Construcciones de bienes
131 23/04/2012 4T0 331 22-0101-0001 | Tierra Blanca nacionales de uso comun 57,721.30
Mejoramiento  Camino
Rural, Paraje Xepec San
13-2012 PTO | 12 00 030 001 Q00 | Bartolo Aguas Calientes
131 23/04/2012 4T0 223 22-0101-0001 | (Instalacién Drenaje) Piedra, arcilla y arena o] 22,080.00
Mejoramiento Camino Rural,
Paraje Xepec San Bartclo
13-2012 PTO | 12 00 030 001 Q00 | Aguas Calientes (Instalacién | Productos plasticos, nylon,
131 23/04/2012 4T0 268 22-0101-0001 Drenaje) vinily P.V.C. o] 3,446.30
¢ e Mejoramiento  Camino
' Rural, Par'a|e Xepec San
13-2012 PTO | 1200030001 000 | Bartolo Aguas Calientes
131 23/04/2012 4TO 274 22-0101-0001 | (Instalacion Drenaje) Cemento 0 7,500.00
Mejoramientc  Camino
Rural, Paraje Xepec San
13-2012 PTO | 12 00 030 001 000 | Bartolo Aguas Calientes | Productes de cemento,
131 23/04/2012 4T0 275 22-0101-0001 | (Instalacion Drenaje) pomez, asbesto y yeso o 24,695.00
Total 57,721.30 57,721.30

En la verificacién de los expedientes de proyectos que se evaluaron, existen 3
estudios de levantamiento topografico (disefio y planificacién), siendo los
siguientes:
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a) Levantamiento Topografico (Estudio de Planificacién} Mejoramiento de Camino
Rural, Paquekaquisis, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan con codigo SNIP
119386, por un monto de Q31,492.64.

b) Levantamiento Topografico (Disefic Y Planificacion) Ampliacion Instituto Basico
Fase |l, Cabecera Municipal, con cédigo de SNIP 119352, por un monto de
Q30,000.00.

¢) Levantamiento Topografico (Disefio y Planificacién) Ampliacién del Instituto
Basico Fase lll, Cabecera Municipal con cédigo de SNIP 119351, segun por un
monto de Q35,000.00.

En oficios Nos. DDD-TOT-SANBARTOLO-10-2016 de fecha 12 de septiembre de
2016, DDD-TOT-SANBARTOLO-11-2016 de fecha 14 de octubre de 2016 y
DOD-TOT-SANBARTOLO-01-2017 de fecha 16 de enero 2017, se informo a la
Subdireccion de Atencién a Denuncias Ciydadanas y Direccion de Auditoria para
Atencion a Denuncias, que de los 33 expedientes (proyectos) que fueron,
verificados en el proceso de auditoria de acuerdo al nombramiento
DDD-0032-2016, existen 22 expedientes (proyectos) que ya habian sido revisados
por otras comisiones de Auditorias, ya se encontran oficializados, segun
nombramientos nameros DAM-0164-2013 y DAM-0212-2013 emidos por la
Direccion de Municipalidades y DiP-0246-2013 emido por por la Direccion de
Infraestructura, por lo que se solicitd que nos indicaran los procedimiento a seguir.

En oficio nimero DDD-TOT-SANBARTOLO-02-2018, de fecha 01 de febrero de
2018, se informa nuevamente a la Direcciéon de Auditoria para Atencién a
Denuncias, de las diferentes auditorias que fueron practicadas a los proyectos
evaluados. Como tambien los proyectos realizados por contrato fueron evaluados
hasta su recepcion y liquidacion.

Conclusiones

De la verificacién de los 9° proyectos realizados por convenios interinstitucionales
de cofinanciamientos suscritos con el Consejo Departamental de Desarrollo de
Totonicapan y la Municipalidad de San Bartolo Aguas Caliente, Totonicapan,
ejecutandose bajo la modalidad de Proyecto por contrato, ademas, un proyecto
fue anulado, como se describe a continuacién:

a) Mejoramiento centro de salud tipo B fase ll, cabecera municipal, San
Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, con nimero de operacion
GUATECOMPRAS, -NOG- 2352249 y con se identifica con codigo -SNIP-
ndmero 94598, ’
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Al verificar los procesos que establece la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, se determiné que existieron irregularidades en el proceso de
cotizacion del proyecto, ademas, se establecio que el proyecto fisicamente ya se
encuentra ejecutado en un 100%, con un avance financiero del 90%, que equivale
a Q406,100.00 quedando un saldo pendiente de Q45,900.00. (Ver Hallazgo
Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables Nos. 1, 2, 5,
9y 14) )
b) Ampliacion Instituto Basico fase Il, cabecera municipal, San Bartolo Aguas
Calientes, Totonicapan, con nimero de operacion GUATECOMPRAS, -NOG-
2209276 y con se identifica con codigo -SNIP- numero 94599.

c) Produccion Viveros Aldeas Parraxchaj y Chocanuleu, San Bartolo Aguas
Calientes, Totonicapan. con numero de operacion en el sistema
GUATECOMPRAS, -NOG- NOG 2209292 y con se identifica con cédigo -SNIP-
numero 94604.

d) Mejoramiento Camino Rural Pacuntze, Paraje Chotzague, Cabecera
Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, con numero de
operacion en el sistema GUATECOMPRAS, -NOG- 2249987 y con se identifica
con codigo -SNIP- nimero 94605

e} Mejoramiento Camino Rural Centro Aldea Tzanjon, San Bartolo Aguas
Calientes, Totonicapan, con numero de operacién en el sistema
GUATECOMPRAS, -NOG- 2249944 y con se identifica con cédigo -SNIP-
numero 94606.

f) Mejoramiento Vivienda comunidades Choqui, Patulup, Paxboch,
Chocanuleu, Pachuchup, Tanzjon, Pitzal, Buena Vista, Tierra Blanca,
Parraxchaj y Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, con
nimero de operacion en ei-sistema GUATECOMPRAS, -NOG- 2249944 y con
se identifica con cédigo -SNIP- numero 94606

Al verificar los procesos que establece la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, de los incisos anterior b), c), d) €) y f), se determiné que existieron
irregularidades en el proceso de cotizacién del proyecto, ademas, los proyectos se
encuentran financieramente en un 100% y técnico 100% por lo tanto estan
finalizados. (Ver Hallazgos de Control Interno No. 1 y Relacionado con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables Nos. 1,2, 5, 9, 11y 14).
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g) Construccion Pozo(s) Mecanico, Paraje Chotzagiie, Cabecera Municipal,
San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, con numero de operacion en el
sistema GUATECOMPRAS, -NOG- 2303086 y con se identifica con cddigo
-SNIP- nimero 94608

Al verificar los procesos que establece la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, se determiné que existieron irregularidades en el proceso de
cotizacion del proyecto, ademas, por medio de Acta nimero 05-2,013 de fecha 11
de marzo de 2013 y Acta nimero 03-2,013 de fecha 04 de junio de 2,013 de
Liquidacién de obras, sin embargo la obra se encuentra abandonada desde la
fecha de su recepcion y liquidacion, la cual no cumplié con su finalidad de
abastecer a los 500 habitantes la cual indica el perfil sociceconémico del proyecto.
(Ver Hallazgos de Control Interno No. 1 y Relacionado con el Cumplimiento a
Leyes y Regulaciones Aplicables Nos. 1,2, 5, 9, 11y 14)

h) Mejoramiento Camino Rural Paraje Nueve Pinos, Aldea Xeabaj, San
Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, con numero de operacion en el
sistema GUATECOMPRAS, -NOG- 2249901 y con se identifica con cédigo
-SNIP- nimero 94600.

Al verificar los procesos que establece la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, se determind que existieron irregularidades en el proceso de
cotizacion del proyecto, ademas, los proyectos ya se encuentra finalizados, debido
a que financieramente estan en un 100% y técnico 100%.(Ver Hallazgos de
Control Interno No. 1 y Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables Nos. 1,2, 5,9,y 11)

i} Ampliacion Edificio, Médulo Baiios Termales, San Bartolo Aguas Calientes,
Totonicapan, con nimero de operacion en el sistema GUATECOMPRAS,
-NOG- 2352265 y con se identifica con codigo -SNIP- numero 98549,

Al verificar el expediente del proyecto se determiné que no fue ejecutado, en virtud
que mediante Acta nimero 20-2012 de fecha 01 noviembre 2012 de libro de Actas
Varias el Concejo Municipal desestimo y anuié la obra, debido a que el Concejo
Comunitario del Area Urbana COCODE- manifestd su oposicion, al considerar que
la obra atentaba contra los intereses del pueblo, ademas, se encuentra anulado, el
evento en el portal de GUATECOMPRAS.

El Ministerio de Finanzas Publicas, asigno y trasladé Q450,000.00 al Consejo
Departamental de Desarrollo de Totonicapan, para la realizacion del proyecto,
mismos que fueron devueltos al Fondo Comuan por parte de este CODEDE, con
fecha 11 de junio de 2013, mediante cheque nimero 00002474 de la cuenta
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numero 3-021-05255-4 del Banco de Desarrollo Rural S. A, nombre de la Cuenta
CODEDE, TOTONICAPAN, depositado a la cuenta numero 110001-5 a nombre
del Banco de Guatemala, segun boleta de depdésito monetario numero 0116041 de
fecha 14 de junio de 2013, debido a que el proyecto no fue ejecutado.

Sin embargo, al verificar el Sistema de Informacién Publica de Inversion SINIP
codigo -SNIP- numero 98549 reporta que tiene un avance fisico y financiero del
90%, ocasionando para el efecto que el proyecto fuera denunciado por la sociedad
civil, informacién que fue publicada por el Concejo Departamental de Desarrollo de
Totonicapan debido a que se iba a realizar por medio de cofinanciamiento, sin
embargo dicho proyecto no fue ejecutado.(Ver Hallazgo Relacionado con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables No. 10)

LY

P

De los proyectos verificados, se determind gue 3 se ejecutaron 'bajo la modalidad
de Proyecto por contrato, por la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes,
Totonicapan, siendo los siguientes:

a) Construccion Muro Perimetral Circulacion de Tanques de Sistema de Agua
Potable, Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan,
con nimero de operacién en el sistema GUATECOMPRAS, -NOG- 2010445 y
con se identifica con codigo -SNIP- nimero 103657.

b) Mejoramiento Camino Rural Paraje Chomeijabal Aldea Tierra Blanca, San
Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, con nimero de operacién en ei
sistema GUATECOMPRAS, -NOG- 2011387 y se identifica con codigo -SNIP-
namero 105359.

Al verificar los procesos que establece la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento, se determiné en los incisco a} y b) existieron irregularidades
en el proceso de cotizacién del pr’qyecto, ademas, los proyectos se
encuentran finanlizados financiero 100% y técnico 100%. (Ver Hallazgos
Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables Nos. 2,
5 7y13)

¢) Mejoramiento Camino Rural (Balasto) de Aldea Tierra Blanca a Puente
Palmeras, Aldea Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, con
nimero de operacion en el sistema GUATECOMPRAS, -NOG- 2153653 y se
identifica con cddigo -SNIP- numero 117755.

Debido a que en el Plan Operativo Anual y Proyecto de Presupuesto de Ingresos y
Egresos del periodo 2012, el proyecto Mejoramiento Camino Rural, (Balasto y
Conformacién de Razante), de Tierra Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj,
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San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan no se encontraba programado para
ejecutarlo, realizaron transférencia de un proyecto a otro, ademas, en Acta No.
11-2017 de fecha 11 de octubre de 2017, el Concejo Comunitario de la Aldea
Tierra Blanca de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, manifestaron, que el
proyecto no fue ejecutado, sin embargo al verificar la documentacion del
expediente en avance fisico y avance financiero tiene un 100%, asimismo, al
verificar los procesos que establece la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, se determing, que existieron irregularidades, siendo una de las
principales en donde la sefiora Floridalma Isabel Gémez Gémez de Castillo (hija),
Representante Legal de la Constructora YUDITH y Ursula Gémez de Gémez,
(madre) Representante Legal de la Constructora SNEJDER, quienes participaron
en el mismo evento para la ejecucion del proyecto son parientes en primer grado
de consanguinidad (Madre-Hija). (Ver Hallazgos de Control Interno No. 1 y
Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables Nos. 1, 2, 5,
Oy 14)

De acuerdo a verificacion efectuada a la documentacion de soporte de los 18
proyectos y/o obras de manten:mlento y mejoramlento gjecutados por
administracion, se determinoo siguiente: :

a) Mejoramiento sistema de agua (potabilizaciéon de agua), area urbana San
Bartolo Aguas Calientes y se identifica con cédigo -SNIP- nimero 110004.

Se determiné que el proyecto no se encontraba en el Plan Operativo Anual y
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el afio 2012, por lo que se realizaron
transferencias presupuestarias, trasladando de un programa presupuestario 012
Red Vial al programa 011, incumpliendo lo que establecen las normativas
vigentes, también no cuenta con la suficiente documentacion de soporte. (Ver
Hallazgos Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
Nos. 3y 7)

b} Mejoramiento Sistema de Agua Potable (Construccién Captacién), bafios
Termales y se identifica cédigo -SNIP- nimero 108153.

El proyecto no se encontraba en el Plan Operativo Anual y Presupuesto de
Ingresos y Egresos para- el afio 2012 por lo que se realizaron transferencias
presupuestarias, trasladando de un programa presupuestario 012 Red Vial al
programa 015, incumpliendo lo que establecen las normativas vigentes, también
no cuenta con la suficiente documentacién de soporte. (Ver Hallazgos
Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables Nos. 3y 7)

c) Mejoramiento Camino Rural, Bacheo y Conformacién, de Tierra Blanca a

Buena Vista y se identifica con cédigo -SNIP- niimero 118544,
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El proyecto no se encontraba en el Plan Operativo Anual y Presupuesto de
Ingresos y Egresos para el afo 2012, por lo que se realizaron transferencias
presupuestarias, traslado de los fondos de un proyecto a otro del mismo
programa, del renglén presupuestario 331 Construcciones de bienes nacionales
de uso comun que genera capital fijo a los renglones presupuestario 167
Mantenimiento y reparacion de maquinaria y equipo de construccién y 262
Combustibles y lubricantes de gastos de funcionamiento, ademas no existe
suficiente documentacion de soporte que. evidencie que fue ejecutado. (Ver
Hallazgos Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
Nos.3y7)

d) Mejoramiento Camino Rural, (Instalacién de Transversales,
Barrio Chuminix y se identifica con cédigo -SNIP- numero 118419,

Debido a que el proyecto no se encontraba en el Plan Operativo Anual y
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el afio 2012, por lo que se realizaron
transferencias presupuestarias, traslado fondos de un proyecto a otro del mismo
programa, del renglén presupuestario 331 Construcciones de bienes nacionales
de uso comun que genera capital fijo al renglon presupuestario 275 Productos de
cemento, pémez, asbesto y yeso, que genera gastos de funcionamiento, ademas
no existe suficiente documentacidon de soporte que evidencie que fue
ejecutado. (Ver Hallazgos Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables Nos. 3y 7}

e} Mejoramiento Camino Rural, Bacheo y Conformacion de Razante, de Calel
a Patuney, San Bartolo Aguas Calienteés y se identifica con cédigo -SNIP-
numero 118438.

Debido a que el proyecto no se encontraba en el Plan Operative Anual y
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el ano 2012, por lo que se realizaron
transferencias presupuestarias, traslado fondos de un proyecto a otro del mismo
programa, del renglén presupuestario 331 Construcciones de bienes nacionales
de uso comun que genera capital fijo al renglén presupuestario 167 Mantenimiento
y reparacion de magquinaria y equipo de construccién, que genera gastos de
funcionamiento, ademas no existe suficiente documentacion de soporte que
evidencie que fue ejecutado. (Ver Hallazgos Relacionado con el Cumplimiento a
Leyes y Regulaciones Aplicables Nos. 3y 7)

f) Mejoramiento de camino rural (apertura), Paraje Tzanjuyup , San Bartolo
Aguas Calientes y se identifica con codigo -SNIP- niimero 111548.

El proyecto no se encontraba en el Plan Operativo Anual .y Presupuesto de
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Ingresos y Egresos para el afio 2012, por lo que se realizaron transferencias
presupuestarias, traslado fondos de un proyecto a otro del mismo programa, del
renglén presupuestario 331 Construcciones de bienes nacionales de uso comun
que genera capita! fijo al renglén presupuestario 173 Mantenimiento y reparacion
de bienes nacionales de uso comuln, que genera gastos de funcionamiento,
ademas no existe suficiente documentacion de soporte que evidencie que fue
ejecutado. (Ver Hallazgos Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables Nos. 3 y 7)

g) Mejoramiento Instalaciones Deportivas y Recreativas (lluminacién), Area
urbana San Bartolo Aguas Calientes, se identifica con cédigo en Sistema
Nacional de Inversion Publica -SNIP- numero 110022,

El proyecto no se encontraba en e! Plan Operativo Anual y Presupuesto de
Ingresos y Egresos para el afno 2012, por lo que se realizaron transferencias
presupuestarias, traslado fondos del programa 12 Red Vial al programa 14
Desarrollo Urbano y Rural del renglon presupuestario 331 Construcciones de
bienes nacionales de uso comun que genera capital fijo al renglén presupuestario
297 Utiles, accesorios y materiales eléctricos, que genera gastos de
funcionamiento, ademas no existe suficiente documentaciéon de soporte que
evidencie que fue ejecutado. (Ver Hallazgos Relacionado con el Cumplimiento a
Leyes y Regulaciones Aplicables Nos. 3y 7)

h) Mejoramiento Centro Turistico (Bafos Termales), San Bartolo
AguasCalientes y se iden_tiij_ca con cédigq -SNIP- numero 118589.

El proyecto no se encontraba en el Plan Operativo Anual y Presupuesto de
Ingresos y Egresos para el afio 2012, por lo que se realizaron transferencias
presupuestarias, traslado fondos de programa 12 Red Vial al programa 15
Turismo, del renglén presupuestario 331 Construcciones de bienes nacionales de
uso comun que genera capital fijo al renglén presupuestario 268 Utiles, accesorios
y materiales eléctricos, que genera gastos de funcionamiento, ademas no existe
suficiente documentacion de soporte que evidencie que fue ejecutado.

Ademas, el expediente numero 140 fue autorizado por medio del Acta No, 13-2012
de fecha 13 abril del afio 2012 Punto Cuarto de Sesidén Ordinaria, no como se
encuentra registrado en el Sistema SICOIN GL, con Acta No. 9-2012 Pto. 4to, al
verificar los documentos de soporte de pago del Expediente nimero 140 de la
trasferencia presupuestaria, Mantenimiento y Reparacién de Aguas Termales, San
Bartolo Aguas Calientes (Nombre registrado en el Cédigo SNIP Proyecto
Mejoramiento Centro Turistico Banos Termales, San Bartolo Aguas Calientes), sé

L]
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verifico que existen varios proyectos con la misma funcionalidad dentro del
presupuesto del afio 2012. (Ver Hallazgos Relacionado con el Cumplimiento a
Leyes y Regulaciones Aplicables Nos. 3y 7}

i) Mejoramiento Camino Rural, Conformacién de Razante y Bacheo, Rastro,
Chomatzan, Ajtunes, Pachinaj, Xechic, Xepec, Los Reyes, San Bartolo Aguas
Calientes y se identifica con cadigo -SNIP- nimero 118444,

La documentacion presentada para la ejecucién del proyecto fueron facturas por
servicios de los vehiculos Camidn Freighliner, Camién Mercedes y el Pick
Tacoma, indicando ias descripciones de las facturas: Juego de Fricciones, Filtro
de Diesel, Frenos de Grasa, Liquido de Frenos, Servicio Eléctrico entre otros, por
un monto de Q10,289.00, pagados con fuente de financiamiento 29-0101-0003
Impuesto de Petroleo y sus Derivado, por lo que no existe documentacién o
evidencia que demuestren que el mejoramiento de camino fue ejecutado. (Ver
Hallazgos Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
Nos. 3y 7} )
j) Mejoramiento camino rural, bacheo y conformacion de Razante, de Aldea
Tzanjon a Paraje Choaj, San Barolo Aguas Calientes y se identifica con
codigo -SNIP- nimero 118510.

No existen informes de supervision que evidencie que el proyecto fue
rqalizado.(Ver Hallazgos Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables Nos: 3y 7)- i~ -

k) Mejoramiento Camino Rural, Bacheo y Conformacién + Balasto, de
Tzanjon a Pachuchup, San Bartolo Aguas Calientes y se identifica con
codigo -SNIP- nimero 118532.

Debido a que el proyecto no se encontraba en el Plan Operativo Anual y
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el afio 2012, por lo que se realizaron
transferencias presupuestarias, traslado fondos de un proyecto a otro del mismo
programa, del rengldén presupuestario 331 Construcciones de bienes nacionales
de uso comun que genera capital fijo al renglén presupuestario 167 Mantenimiento
y reparacion de maquinaria y equipo de construccién, que genera gastos de
funcionamiento, ademas no existe suficiente documentaciéon de soporte que
evidencie que fue ejecutado. (Ver Hallazgos Relacionado con el Cumplimiento a
Leyes y Regulaciones Aplicables Nos. 3y 7)

) Mejoramiento Camino Rural, Conformacién de Razante de Chocanulue a
Buena Vista y Chelaguna, San Bartolo ;Aguas Calientes y se identifica con
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cédigo -SNIP- nimero 114548,

Los gastos efectuados fueron con cargo al renglén presupuestario 262
combustibles y lubricantes, ademas no existen informes de supervision o
evidencia que el proyecto fue ejecutado. (Ver Hallazgos Relacionado con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables Nos. 3y 7)

+

m) Mantenimiento Conboy de la Municipalidad de Sa‘n Bartolo Aguas
Calientes y se identifica con cédigo -SNIP- nimero 118430.

Debido a que el proyecto no se encontraba en el Plan Operativo Anual y
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el afo 2012, por lo que se realizaron
transferencias presupuestarias, traslado fondos de un proyecto a otro del mismo
programa, del renglon presupuestario 331 Construcciones de bienes nacionales
de uso comun al renglén presupuestaric 173 Mantenimiento y reparacion de
bienes nacionales de bienes comun. Al verificar los gastos en las facturas se
determino que fueron por reparacién y mantenimiento de la maquinaria por un
monto de Q67,879.08, ademas en el mismo programa existe otro proyecto numero
40 Mantenimiento (Magquinaria) Municipalidad San Bartolo Aguas Calientes, con
las mismas funciones.

No existe documentacion que evidencie que existieron controles en el uso del
Convoy, por que no se logra evidenciar los trabajos ejecutados. (Ver Hallazgos
Rélacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables Nos. 3y 7)
n) Mejoramiento Camino Rural, Conformacién + Balasto, de la esperanza a
Pasaquiquim, San Bartolo Aguas Caliente y se identifica con cédigo SNIP
nimero 118494,

De acuerdo al expediente se verifico que no existe control del uso de combustible
para la realizacién del proyecto, asimismo no existe informe de supervision. (Ver
Hallazgos Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
Nos. 3y 7) ,
o} Mejoramiento de Biblioteca (Instalacion de Puertas y Balcones), Cabecera
Municipal San Bartolo Aguas Calientes y se identifica con coédigo
—SNIP-nimero 119210.

Debido a que el proyecto no se encontraba en el Plan Operativo Anual y
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el afio 2012, se registro ampliacion
pfesupuestaria segln Sistema de Contabilidad Integrada de -Gobiernos Locales
SICOIN GL, segun el sistema fue autorizado por medio de Acta. 023-2012 Pto.
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2do. de fecha 17 de octubre de 2012, sin embargo, al verificar el punto del acta se
determiné que la ampliacién presupuestaria no fue autorizada. (Ver Hallazgos
Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables Nos. 3y 7)

p) Mejoramiento Infraestructura de Telefonia e Internet, Municipalidad de San
Bartolo Aguas Calientes y se identifica con cédigo -SNIP- nimero 11638

Debido a que el proyecto no se encontraba en el Plan Operativo Anual y
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el afio 2012, se trasladaron del Programa
12 Red Vial al Programa 17 Comunicacion, del rengléon presupuestario 331
Construcciones de bienes nacionales de uso comun al renglén 326 Equipo para
comunicaciones. (Ver Hallazgos Relacionado con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables Nos. 3y 7)

q) Restauracion Edificio Remodelacion {Municipalidad) San Bartolo Aguas
Calientes, Totonicapan y se identifica con cédigo -SNIP- nimero 109677.

Debido a que el proyecto no se encontraba en el Plan Operativo Anual y
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el afic 2012, se traslado de un proyecto
a otro proyecto del mismo programa, como también del renglon presupuestaric
332 Construcciones de bienes nacionales de uso no comun al renglén
presupuestario 171 Mantenimiento y reparacion de edificios, el proyecto con el
cual realizaron la transferencia no fue ejecutado en el afio 2012, incumpliendo con
lo que establece la normativa vigente. - (Ver Hallazgos Relacionado con el
Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables Nos. 3y 7)

r) Mejoramiento Camino Rural, {Instalacién de Drenaje Pluvial) Paraje Xepec,
San Bartolo Aguas Caliente y se identifica con ¢cédigo -SNIP- nimero 112111.

Debido a que el proyecto no se encontraba en el Plan Operativo Anual y
Presupuesto de Ingresos y Egresos para el afio 2012, se traslado de un proyecto
a otro proyecto del mismo programa, del renglén presupuestario 331
Construcciones de bienes nacionales de uso comin a los rengiones 223 Piedra,
arcilla y arena, 268 Productos plasticos, nylon, vinil y P.V.C, 274 Cemento y 275
Productos de cemento, pébmez, asbesto y yeso, ademas no existe informes de
supervision que fue ejecutado. (Ver Hallazgos Relacionado con el Cumplimiento
a Leyes y Regulaciones Aplicables Nos. 3y 7)

Los estudios de investigacion a) Levantamiento Topografico (estudio de
planificacién) Mejoramiento de camino rural, Paquekaquisis, San Bartolo Aguas
Calientes, b) Levantamiento Topogréficd (Disefio Y Planificacién) Ampliacidon
Instituto Basico Fase Il, Cabecera Municipal y ¢) Levantamiento Topografico

(Disenio y Planificacion) Ampliacion del Instituto Basico Fase lll, Cabecera
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Municipal, se ejecutaron con cargo al renglon 181 “Estudios, investigaciones y
proyectos de factibilidad”, sin embargo no se suscribieron los contratos
respectivos.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Hallazgos relacionados :;on Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiencia en documentos de soporte

Condicion

De acuerdo a la verificacion de la documentacién de soporte de los expedientes
de los proyectos de Cotizacion de los proyectos: a) Mejoramiento Vivienda
Comunidades Choqui, Patulup, Paxboch, Chocanuleu, Pachuchup, Tzanjon,
Pitzal, Buena Vista, Tierra Blanca, Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, b)
Ampliacion Instituto Basico Fase II Cabecera Municipal, de San Bartolo Aguas
Calientes, ¢) Produccion Viveros Aldeas Parraxchaj y Chocanuleu, San Bartolo
Aguas Calientes, d) Mejoramiento Camino Rural Centro Aldea Tzanjon, San
Bartolo Aguas Calientes, ) Mejoramiento Camino Rural Pacuntze, Paraje
Chotzague, Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, f) Mejoramiento
Camino Rural Paraje Nueve Pinos Aldea Xeabaj San Bartolo Aguas Calientes,
Totonicapan y g) Construccion Pozo(s), Paraje Chotzague Cabecera Municipal,
San Bartolo Aguas Calientes, se detecté que los Dictamenes Juridico realizados
en fechas 01y 31 de agosto de 2012, se encuentra con deficiencias, en virtud que
indica que ha tenido a la vista el expediente administrativo de Cotizacion de la
Municipalidad de Tectitdn, departamento de Huehuetenango, siendo lo correcto la
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, departamento de Totonicapan.

Criterio

El Acuerdo Namero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno Gubernamental, 1.
Normas de Aplicacion General, 1.2 Estructura de Control Interno, establece; “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefiar e
implantar una estructura efectiva de contro! interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para aleanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir cliterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; ¢) controles preventivos; d) controles
de deteccidn; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
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legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.” 2. Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General, 2.4
autorizacion y registro de operaciones, establece: “cada entidad publica debe
establecer por escrito, los procedimientos de autorizacion, registro, custodia y
control oportunc de todas las operaciones. Los procedimientos de registro,
autorizacién y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacién,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicién de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo.” y 2.6 Documentos de respaldo,
establece: “Toda operacion que realicen las entidades pUblicas, cualesquiera sea
su naturaleza, debe contar con la documentacion necesaria y suficiente que Iq
respalde. La documentacién de respaldo promueve la transparencia y debe
demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de
registro y control de la entidad; por tanto contendra la informacion adecuada, por
cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y
resultados de cada operacion para facilitar su analisis”.

Causa

El Alcalde Municipal, el Director Municipal de Planificacion y el Secretario
Municipal, no cumplieron en revisar que’ los dictamenes juridicos, tuvieran la
informacion correcta en relacién al municipio y departamento donde estarian
realizandose los eventos de cotizacion.

Efecto

Falta de transparencia y confiabilidad en los procesos administrativo, debido a la
deficiencia en redaccién del dictamen juridico.

Recomendacion .

El Alcalde Municipal, debe girar sus instrucciones al Secretarioc Municipal y al
Director Municipal de Planificacion, para que previo a que las bases de cotizacion
sean aprobadas y publicadas los diferentes dictamenes, estos sean revisados.

Comentario de los Responsables

En oficio sin nimero de fecha 30 de octubre de 2017, el sefior Edduar Amarildo
Chun Champet, Alcalde Municipal manifiesta: “...El dictamen significa el estudio
juridico o técnico sobre un expediente o as(mto determinado, el cual es emitido por
una persona versada en la materia de que se trate. Manuel Ossorio, dice que
dictamen es: “La opinién o consejo de un organismo o autoridad acerca de una
cuestion. Parecer técnico de un abogado sobre un caso que se consulta; en

especial, cuando se concreta por escrito”. Aunque el dictamen de un abogado es
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juridico, también dentro de la administracion publica pueden darse los dictamenes
eminentemente técnicos, no necesariamente juridicos, esta situacién demuestra
que los dictamenes juridicos son emitidos por los Abogados, por lo cual fue un
error imputable al abogado que emitid el Dictamen Juridico, por lo que es
importante sefalarle que segun lo establecido en el Articulo 53 del Decreto del
Congreso de la Republica de Guatemala, 12-2002, Codigo Municipal, se establece
las atribuciones y obligaciones del Alcalde, las cual no se enmarca la verificacion
de Dictamenes Juridicos, por lo que se considera improcedente la deficiencia
planteada”.

En Acta niimero 14-2017, del libro L2 33120, de fecha 06 de noviembre de 2017,
suscrita con los funcionarios ex funcionaros, empleados y ex empleados
responsables de la administracion de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, por motivo de ia discusién de hallazgos efectuada, en punto SEXTO el
sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: * ...que es la
tercera auditoria de los mismos proyectos, sancionados y que son los mismo
vecinos los que han solicitado la auditoria, ademas manifiesta que existe una ley
donde indica que no podemos ser sancionados varias veces por el mismo
proyecto. Ya que ha sido perseguido politicamente, debido que el 11 de
septiembre de 2011 cuando gand las elecciones, tuvo problemas por desacuerdo
de que gane las elecciones, quemaron asi las papeletas en dos centros de
votacion, ademas antes que tomara posésién de la Alcaldia el 15 de enero se
comentaba que no iban a permitirlo sin erﬁbargo todo fue normal. En septiembre
2012 manifiesta que fuero citados los integrantes de la corporacion en la Aldea
Pachuchup, donde un grupo de inconformes citaron a las aldeas para
malinformarles de administracién de los proyectos, sin embargo no hicieron caso a
dicha situacion, posteriormente en noviembre de 2012 lograron los objetivos de
mal informar por medio de reunién realizada con los de Energuate en donde ellos
indicaban el alza a la energia eléctrica que creian que era decision del Alcalde
Municipal, a inicio del afio 2013 comenzaron las denuncias hasta la fecha nos
hemos librado de ocho antejuicios, el 14 de agosto del 2013 al finalizar una
reunion tomaron las instalaciones de la Municipalidad, Salén Municipal y Barios
Termales, encabezando este movimiento el COCODE del afio 2013 del area
urbana, apoyado por su mayoria por la Aldea Tierra Blanca, Paraje Chotzague,
como tambien un sector de Buena Vista, debido a esta situacién nos trasladamos
a |la Aldea de Chocanleu en donde se permanecié un tiempo de tres meses, para
la cual presente denuncias a la Gobernacion Departamental, Ministerio Publico '
Derechos Humanos en donde ellos intervinieron. Ademas indica que el proyecto
Mejoramiento Camino Rural, (Balasto v Conformacuon de Razante), de Tierra
Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, fue
realizado por una empresa de Huehuetenango... actas comunitarias del afio 2012
y 2017, indica que los que contradicen dicha situacion es el Sefior Floilan de Tierra
Blanca y el Sefior Aparicio de Parraxchaj. Ademas, manifiesta que el Proyecto
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Tzanjuyup se encuentra realizado..., actas del Alcalde Comentario de en ese
entonces donde declara en Contraloria General de Cuentas y Ministerio Publico
que si se realizd el proyecto. Como también manifiesta que se tome en cuenta, en
cada una de las sanmone&de acuerdo ‘a.sus errores debido a que €l les ha
delegado funciones”.

En nota sin numero, de fecha 02 de noviembre de 2017, el sefior Fredy Eduardo
Alvarado Barrios, Secretario Municipal, manifiesta: “Como secretario municipal, no
intervengo en la conformacion de expediente de proyectos, ya que esta es una
funcién exclusiva de la Direccion Municipal de Planificacién, por lo que me
sorprende que se me notifique el hallazgo en mencién”,

En nota sin numero de fecha 02 de noviembre de 2017, él sefior Fredy Baldemar
Lopez Martinez, quién fungié como Director Municipal de Planificacién durante el
periodo comprendido del 15/01/2012 al 31/12/2012, manifiesta: “Cuando me
desemperie con el cargo de Director de la Oficina Municipal de Planificacion de la
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, lo mas importante era cumplir con
los procedimientos legales, como el caso que se sefiala se verificé que el abogado
revisara los expedientes y que emitiera una opinion juridica, misma que fue
encontrada con deficiencias por la comision de auditoria, debido a la carga laboral
y'por provenir de un dictamen profesional solo revise que en opiniéon del
profesional cumpliera con los requisitos legales que debe cumplir el proyecto y no
detecte el error de forma encontrado por el auditor gubernamental., sin embargo
en el NOG del proyecto, en el SICOINGL y en el SNIP, el nombre del proyecto
esta correcto, asi mismo en los demas documentos legales, por lo que no fue mi
persona quien cometid el error en consignar el nombre diferente al que
corresponde, ademas que de acuerdo a la Ley del Notariado, los abogados y
notarios ESTAN INVESTIDOS DE FE PUBLICA. También me fundamento en el
Cédigo municipal, Decreto 12-2012, articulo, 95 y sus reformas, que definen las
atribuciones del Director de la Oficina Municipal de planificacién”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde
Municipal, debido a que el comentario presentado, manifestd que ha delegado
funciones al personal, sin embargo no presenté documentos que respalden lo
indicado. Asimismo, indica que el error debe atribuirsele al Abogado quien emitié
el dictamen juridico, ratificando asi las deficiencias detectadas.

.

Se confirma el hallazgo, al sefior Fredy ‘Eduardo Alvarado Barrios, Secretario
Municipal, en sus comentarios manifesté: “...no intervengo en la conformacion de
expediente de proyectos...”, sin embargo, en la condicion del hallazgo no se indica
que es por deficiencia en la conformacion de expedientes, ya que lo detectado
esta relacionada a los dictamenes juridicos.
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Se confirma el hallazgo, al sefior Fredy Baldemar Lopez !
como Director Municipal de Planificacién, durante el pe
15/01/2012 al 31/12/2012, en virtud que sus comentar
nombre del proyecto esta correcto en los sistemas de S
sin embargo, la deficiencia detectada no esta relacionad:

si no a la redaccion de los dictamenes juridicos.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econémica de conformidad con la Ley Organlcm\
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 20, para: S

Cargo Nombre Valor en Quetzales,
ALCALDE MUNICIPAL EDDUAR AMARILDO CHUN CHAMPET 10,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL FREDY EDUARDO ALVARADOC BARRIOS 10,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL GE PLANIFICACION FREDY BALDEMAR LOPEZ MARTINEZ 10,000.00
Total Q. 30,000.00

Hallazgo No. 2

Deficiencia de control en el uso de la Maquinaria Municipal

Condicién ‘

De acuerdo a los diferentes procedimientos de auditoria se determiné que no
existen controles internos en cuanto al uso de la Maquinaria Municipal, asimismo,
no hay evidencias de registros de los diferentes trabajos realizados durante el
periodo 2012, como los son fechas, horas, personas que operaron la maguinaria

municipal.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, aprueba Normas Generales de Control Interno
Gubernamental, 1. Normas de Aplicacion General, 1.2 Estructura de Control
Interno, establece: “Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad
publica, disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que
promueva un ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos
institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe incluir criterios
especificos relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; ¢)
controles preventivos; d) controles de detec,cnon e) controles practicos; f) controles
funcionales; g) controles de legalidad; vy, h) controles de oportunidad, aplicados en
cada etapa del proceso administrativo, de tal manera que se alcance la
simplificacion administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin
que se lesione la calidad del servicio.” 1.6 Tipos de Controles, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, establecer e
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implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los
sistemas administrativos y financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno
Gubernamental, se establecen los distintos tipos de control interno que se refiere
a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero, y dentro de estos, el
control previo, concurrente y posterior...” 2. Normas Aplicables a los Sistemas de
Administracion General, 2.4 autorizacion y registro de operaciones, establece:
“Cada entidad publica debe establecer por escrito, los procedimientos de
autorizacion, registro, custodia y control oportuno de todas las operaciones. Los
procedimientos de registro, autorizacién y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacién, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor publico
cuente con [a definicion de su campo de competencia y el soporte necesario para
rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.” y 2.6 Documentos
de respaldo, establece: “Toda operacion que realicen las entidades publicas,
cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la documentacién necesaria y
suficiente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad; por tanto contendra la
informacion adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la
naturaleza, finalidad y resuitados de cada operacion para facilitar su analisis”.
Causa

El Alcalde Municipal, el Director Municipal de Planificacion y el Jefe de Personal /
Encargadoe de la Maquinaria Municipal, no implementaron controles o registros en
el uso de maquinaria municipal.

Efecto

Que la Maquinaria Municipal, no se esté utilizando de la manera correcta,
ocasionando gastos injustificados.

Recomendacién
El Alcalde Municipal, debe girar sus instrucciones al Director Municipal de
Planificacién, como también al Jefe de Persona/Encargado de la Maquinaria

Municipal, para que se implemente controles internos para el uso de la maqumarla
municipal.

Comentario de los Responsables =~ '/ :

En oficio sin nimero de fecha 30 de octubre de 2017, Edduar Amarildo Chun
Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: “Dentro de las atribuciones y obligaciones
del Alcalde Municipal establecidas en el Articulo 53 del Decreto del Congreso de la
Republica de Guatemala, 12-2002, Coédigo Municipal, no es verificar las
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actividades realizadas con utilizacion de maquinaria municipal, ya que existe un

encargado del comboy municipal, que coordina y controla los trabajos que realiza
la Municipalidad”.

En Acta numero 14-2017, del libro L2 33120, de fecha 06 de noviembre de 2017,
suscrita con los funcionarios ex funcionaros, empleados y ex empleadoé
responsables de la administracion de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, por motivo de la discusion de hallazgos efectuada, en punto SEXTO el
sefor Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: “...que es la
tercera auditoria de los mismos proyectos, sancionados y que son los mismo
vecinos los que han solicitado la auditoria, ademas manifiesta que existe una ley
donde indica que no podemos ser sancionados varias veces por el mismo
proyecto. Ya que ha sido-perseguido. politicamente, debido que el 11 de
septiembre de 2011 cuando gané las elecciones, tuvo problemas por desacuerdo
de que gane las elecciones, quemaron asi las papeletas en dos centros de
votacion, ademas antes que tomara posesion de la Alcaldia el 15 de enero se
comentaba que no iban a permitirlo sin embargo todo fue normal. En septiembre
2012 manifiesta que fuero citados los integrantes de la corporacién en la Aldea
Pachuchup, donde un grupo de inconformes citaron a las aldeas para
malinformarles de administracion de los proyectos, sin embargo no hicieron caso a
dicha situacién, posteriormente en noviembre de 2012 lograron los objetivos de
mal informar por medio de reunién realizada con los de Energuate en donde ellos
indicaban el alza a la energia eléctrica que creian que era decision del Alcalde
Municipal, a inicio del afo 2013 comenzaron las denuncias hasta la fecha nos
hemos librado de ocho antejuicios, el 14 de agosto del 2013 al finalizar una
reunion tomaron las instalaciones de la Municipalidad, Salén Municipal y Bafios
Termales, encabezando este movimiento el COCODE del afio 2013 del area
urbana, apoyado por su mayoria por la Aldea Tierra Blanca, Paraje Chotzague,
como también un sector de Buena Vista, debido a esta situaciéon nos trasladamos
a'la Aldea de Chocanleu en-donde se permanecié un tiempo de tres meses, para
la cual presente denuncias a la Gobernacidén Departamental, Ministerio Publico y
Derechos Humanos en donde ellos intervinieron. Ademas indica que el proyecto
Mejoramiento Camino Rural, (Balasto y Conformacion de Razante), de Tierra
Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, fue
realizado por una empresa de Huehuetenango... actas comunitarias del afio 2012
y 2017, indica que los que contradicen dicha situacion es el Sefior Floilan de Tierra
Blanca y el Sefnor Aparicio de Parraxchaj. Ademas, manifiesta que el Proyecto
Tzanjuyup se encuentra realizado..., actas del Alcalde Comentario de en ese
entonces donde declara en Contraloria General de Cuentas y Ministerio Publico
gue si se realizd el proyecto. Como también manifiesta que se tome en cuenta, en
cada una de las sanciones de acuerdo a sus errores debido a que él les ha
delegado funciones”.
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En nota sin numero de fecha 02 de noviembre de 2017, el sefior Fredy Baldemar
Lopez Martinez, Director Municipal de Planificacién del periodo 15/01/2012 al
31/12/2012, manifiesta: “Como Director de la Oficina Municipal de Planificacion,
tenia funciones especificas que me confiere el articulo 95, del Caodigo Municipal y
la maquinaria de la Municipalidad no dependia de mi persona, porque el concejo
municipal tenia nombrado al sefior Evaristo Pérez Ixchop quien era el encargado
de personal y conjuntamente con un miembro de la corporacion municipal, se
encargaban de coordinar los trabajos a realizar en las diferentes comunidades del
municipio, asi mismo ellos eran los responsables del abastecimiento de
lubricantes y combustibles y de velar por el buen funcionamiento de los camiones
y demas magquinaria...”.

En oficio sin numero de fecha 30 de octubre de 2017, el sefior Evaristo (S.0.N)
Pérez Ixchop Jefe de Personal/Encargado de Maquinaria, presenté, manifiesta:
“Dentro de las atribuciones y obligaciones como encargado de la maquinaria
municipal, si se llevaba control de la maquinaria en un libro autorizado por el
alcalde municipal, mismo que entregue en el mes de marzo del afio 2013 cuando
entregue el cargo de la maquinaria al secretario municipal. Cuando se me notifico
el hallazgo procedi a preguntar en la municipalidad por dicho libro y fue cuando
me entere que cuando fue tomada Ias instalaciones de la mun|0|pat|dad por un
grupo de vecinos se perdi6 dicho libro...".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde
Municipal, en virtud que en el comentario presentado manifiesta, que ha delegado
funciones al personal, sin embargo, no presento documentos que respalden el
comentario, ademas, indica que no es su atribucion verificar las actividades
realizadas con la maquinaria, no obstante una de las atribuciones del Alcalde
Municipal es dirigir la administracién municipal, por lo tanto debié crear politicas y
procedimientos que garanticen el uso adecuado de los Activos Fijos de la
Municipalidad en este caso la maquinaria.

Se confirma el presente hallazgo, al sefior Fredy Baldemar Loépez Martinez, quien
fungié como Director Municipal de Planificacion, durante el periodo comprendido
del 15/01/2012 al 31/12/2012, en sus comentarios manifiesta: “... sefior Evaristo
Pérez Ixchop quien era el encargado de personal y conjuntamente con un
miembro de la corporacién mummpal se encargaban de coordmar los trabajos a
realizar en las diferentes ‘comunidades del: municipio, asi mismo ellos eran los
responsables del abastecimiento de lubricantes y combustibles”, sin embargo, no
presentd documentacion que demuestre que como Director Municipal de
Planificacién, en los expedientes de proyectos por administracién estuviera una
bitacora o registro del control del uso de la maquinaria. Ademas, en el Articulo 96
Funciones de la Direccién Municipal de Planificacion, del Decreto del Congreso de
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la Replblica de Guatemala, 12-2002, Codigo Municipal y sus reformas inciso d)
establece: "Mantener actualizado el registro de necesidades identificadas y
priorizadas, y de los planes, programas y proyectos en sus fases de perfil,
factibilidad, negociacion y ejecucion;” por lo que era también su responsabilidad,
que los proyectos donde se utilizaba la maquinaria existiera evidencia documental
dentro del expediente que permitiera verificar si la maquinaria se encontraba
realizando dicho obra y/o proyectos.

Se confirma el hallazgo, al sefior Evaristo (S.0.N) Pérez Ixchop Jefe de Personal /
Encargado de Maquinaria, debido a que la documentacion presentada no
evidencia que llevaba registros o controles del uso de la maquinaria, ya que dicha
documentacién esta relacionada tnicamente, cuando el edificio Municipal y otros
bienes inmuebles fueron tomados por vecinos de la Municipalidad de San Bartolo
Aguas Calientes, ademas, dentro del expediente de la Policia Nacional Civil y
Ministerio Publico no existe evidencia en la denuncia que demuestre la péerdida de
documentacion, ademas durante el proceso de la evaluaciéon de los proyectos:
Mejoramiento Camino Rural Bacheo y Conformacién de Razante, Aldea Tierra
Blanca a Buena Vista, San Bartolo Aguas Calientes, Mejoramiento Camino Rural,
(Bacheo y Conformacion de Razante), de Calel a Patuney, Mejoramiento Camino
Rural, Conformacion de Razante, de Chocanuelue a Buena Vista y Chelaguna,
Mantenimiento Convoy de la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes,
Mejoramiento Camino Rural, (Conformacién + Balasto), de la Esperanza a
Pasaquiquim, San Bartolo Aguas Calientes, entre otros se solicité la bitacora o
control del trabajo realizado por la maquinaria, sin embargo, nuevamente presentd
la documentacion de los proyecto sin contar con informacién especifica del uso de
la maquinaria.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 38, numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDDUAR AMARILDO CHUN CHAMPET 30,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION FREDY BALDEMAR LOPEZ MARTINEZ 30.000.00
JEFE DE PERSONAL/ENCARGADOC DE MAQUINARIA EVARISTO (S.0.N.) PEREZ IXCHOP 30,000.00
Total Q. 90,000.00

3
Hallazgo No. 3
Deficiencia en controles de almacén
Condicion

De acuerdo a la verificacion de la documentacién de soporte de la adquisicion de
materiales y suministros, para la ejecucion de proyectos por administracién se
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detectaron las siguientes deficiencias:

1)

a) Existen materiales de construccion gue no se encuentran registrados en
Almacén, de acuerdo a la verificacién de las tarjetas Kardex, como también los
formularios de Recepcion de Bienes y Servicio.

b) Existen materiales y suministros registrados en las tarjetas Kardex por medio de
las facturas sin que el encargado de Almacén compruebe fisicamente el producto,
en virtud que Gnicamente le trasladaban copias de las facturas.

c) Los formularios de Recepcion de Bienes y Servicios en el drea de almacén no
son utilizados en algunos casos cuando ingresan los suministros y materiales.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Integral Municipal -MAFIM Primera
Versién, en el Modulo de Almacén, numeral 1 Procedimientos para el Control de
Almacén de Bienes y Suministros, 1.1 Almacén de Suministros, 1.1.1 Definicién,
establece: “Es el espacio fisico en el cual se almacenan y se encuentran bajo
custodia, materiales, utites' de escritorio, equipo, vehiculos, maquinaria, mobiliario
y otros bienes de consumo, que por su naturaleza, tienen que ser objeto de control
y resguardo por medio del Aimacén Municipal.”; 1.2 Disposiciones Generales,
primer parrafo, establece: “Las diferentes dependencias municipales, para solicitar
bienes, materiales o suministros al almacén, deberan hacerlo por medio del
formulario “Solicitud/Entrega de Bienes.” y 1.3. Atribuciones del Guardalmacén,
1.3.1 establece: “Llenar el respectivo formulario ‘Recepcion de Bienes vy
Servicios”, al recibir de los proveedores los bienes, materiales o suministros,
tomando como base la informacién de la factura y la orden de compra, firmara,
sellara y obtendra la firma de quien hace la entrega de los articulos. El original de-
la Recepcién de Bienes y Servicios, sera para el proveedor, para que sea
agregado a la factura”.

El Acuerdo Nimero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, Normas Generales de
Control Interno Gubernamental, emitidas por el Jefe de la Contraloria General de
Cuentas, 1. Normas de Aplicacion General, 1.2 Estructura de Control Interno
establece: "Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica,
disefiar e implantar una- estrtictura efectiva de control interno, que promueva un
ambiente 6ptimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una
efectiva estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados
con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos: d)
controles de deteccion; e) controles practicos; ) controles funcionales; g) controles
de legalidad; y, h} controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo,..." 2. Normas Apilicables a los Sistemas de Administracion General,
2.6 Documentos de Respaldo, establece: "Toda operacion que realicen las
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entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, debe contar con la
documentacién necesaria y suficiente que la respalde. La documentacion de
respaldo promueve la transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad: por tanto
contendra la informacién adecuada, por cualquier medio gque se produzca, para
identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su
analisis.", 2.7 Control y uso de formularios numerados establece: "Cada ente
publico debe aplicar procedimientos internos o regulados por los entes rectores de
los sistemas para el control y uso de formularios numerados, independientemente
del medio que se utilice para su produccién, sea por imprenta o por medios
informaticos. Todo disefio de formularios debe ser autorizado previamente por los
respectivos entes rectores de los sistemas. Los procedimientos de control y uso de
los formularios autorizados para sustentar toda operacion financiera o
administrativa deben contener, cuando sea aplicable, la referencia al numero de
copias, al destino de cada una de ellas y las firmas de autorizacion necesarias. En
los casos de formularios pendientes de uso con sistemas anteriores a los sistemas
integrados los mismos deben ser controlados hasta que hayan sido devueltos e
inutilizados, siguiendo los procedimientos establecidos por los respectivos entes
rectores.” Y 5. Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental, 5.5 Registro de las Operaciones Contables, Ultimo parrafo,
establece: "...Todo registro contable que se realice y la documentacién de soporte,
deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de
auditoria, y en general el seguimiento y evaluacion interna de la calidad de los
registros contables".

Causa

Ei Alcalde Municipal, el Director de Administracién Financiera Integrada Municipal
y el Encargado de Almacén, no cumpiieron’con los procedimientos establecidos en
los aspectos legales de aimacén.

Efecto

Riesgo que los bienes, materiales, suministros no cuentan con las caracteristicas
que se solicitaron, ademas, que se les dé un destino diferente a lo que estaba
establecido.

Recomendacion .
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal y al Encargado de Almacén, en cuanto a la
obligacion de registrar todas las compras de los bienes adquiridos,
independientemente de su naturaleza, en la Recepcion de Bienes y Servicios,
asimismo, que deben cumplir con los procesos desde la solicitud hasta la entrega
o salida del bien. ‘
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Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 30 de octubre de 2017, el sefior Edduar Amarildo
Chun Champet, Alcalde Municipal manifiesta: "RESPUESTA: Dentro de las
atribuciones y obligaciones del Alcalde Municipal establecidas en el Articulo 53 del
Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala, 12-2002, Cédigo Municipai,
no es verificar las entradas y salidas de materiales y suministros al Almacén,
situacién que se demuestra n su criterio, debido que indica que en el Manual de
Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Primera versién, en el
Modulo de Almacén, numeral 1.3, las Atribuciones del Guardalmacén, o del
Alcalde Municipal, situacion por la cual se considera improcedente la deficiencia
planteada”.

En Acta nimero 14-2017, del libro L2 33120, de fecha 06 de noviembre de 2017,
suscrita con los funcionarios, ex funcionaros, empleados y ex empleados
responsables de la administracion de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, por motivo de la discusién de hallazgos efectuada, en punto SEXTO e
sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: “...que es la
tercera auditoria de los mismos proyectos, sancionados y que son los mismo
vecinos los que han solicitado la auditoria, ademas manifiesta que existe una ley
donde indica que no podemos ser sancionados varias veces por el mismo
proyecto. Ya que ha sido perseguido politicamente, debido que el 11 de
septiembre de 2011 cuando gané las elecciones, tuvo problemas por desacuerdo
de que gane las elecciones, quemaron asi las papeletas en dos centros de
votacion, ademas antes qué tomara posgsion de la Alcaldia-el 15 de enero se
comentaba que no iban a permitirlo sin embargo todo fue normal. En septiembre
2012 manifiesta que fuero citados los integrantes de la corporacioén en la Aldea
Pachuchup, donde un grupo de inconformes citaron a las aldeas para
malinformarles de administracion de los proyectos, sin embargo no hicieron caso a
dicha situacion, posteriormente en noviembre de 2012 lograron los objetivos de
mal informar por medio de reunién realizada con los de Energuate en donde ellos
indicaban el alza a la energia eléctrica que creian que era decisién del Alcalde
Municipal, a inicio del afic 2013 comenzaron las denuncias hasta la fecha nos
hemos librado de ocho antejuicios, el 14 de agosto del 2013 al finalizar una
reunién tomaron las instalaciones de la Municipalidad, Salén Municipal y Bafios
Termales, encabezando este movimiento el COCODE del afio 2013 del area
urbana, apoyado por su mayoria por la Aldea Tierra Blanca, Paraje Chotzague,
como también un sector de Buena Vista, debido a esta situacion nos trasladamos
a la Aldea de Chocanleu en donde se permanecid un tiempo de tres meses, para
la cual presente denuncias a la Gobernacién Departamental, Ministerio Publico y
Derechos Humanos en donde ellos intervinieron. Ademas indica que el proyecto
Mejoramiento Camino Rural, (Balasto y Conformacion de Razante), de Tierra
Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, fue
realizado por una empresa de Huehuetenango..., actas comunitarias del afio 2012
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y 2017, indica que los que contradicen dicha situacién es el Sefior Floilan de Tierra
Blanca y el Sefior Aparicio de Parraxchaj. Ademas, manifiesta que el Proyecto
Tzanjuyup se encuentra realizado..., actas del Alcalde Comentario de en ese
entonces donde declara en Contraloria General de Cuentas y Ministerio Publico
que si se realiz6 el proyecto. Como también manifiesta que se tome en cuenta, en

cada una de las sanciones de acuerdo'a sus errores debido a que él les ha
delegado funciones”.

En oficio sin numero de fecha 30 de octubre de 2017, el sefior Kalinery (S.0.N)
Morales Sales, Director de Administracién Financiera Integrada Municipal,
manifiesta: “Dentro de las atribuciones y obligaciones del Director de
Administracién Financiera Integrada Municipal, establecidas en el Articulo 98 del
Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala, 12-2002, Cédigo Municipal,
no es verificar las entradas y salidas de materiales y suministros al Almacén,
situacion que se demuestra en su criterio, debido que indica que en el Manual de
Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Primera versién, en el
Moédulo de Almacén, numeral 1.3, las Atribuciones del Guardalmacén, no de mi
persona, situacién por la cual se considera improcedente la deficiencia planteada”.

En nota sin numero de fecha 30 de octubre de 2017, el sefior Edwin David Tzarax
Ixcoy, quien fungié como Encargado de Almacén durante el periodo comprendido
del 01 marzo 2012 al 31 de diciembre 2012, manifiesta: “1. Para el inciso “a”
donde se indica que existeri materiales de construccién que no se encuentran
registrados en almacén, me sorprende dicha afirmacién, debido a que cuando
trabaje como encargado de almacén se controlaba todo con los formularios de
recepcion de bienes y servicio. Ademas el informe de auditoria no indica cuales
materiales son, por lo que solicito sea desvanecido el hallazgo.- 2. Para el inciso
“b” se le informa a los auditores que no existe ninguna irregularidad en registrar en
las tarjetas kardex con las facturas, ya que es un documento indispensable para
conocer las caracteristicas de los bienes y es falso que yo como encargado de
almacén no verificaba fisicamente los bienes.- 3. Para el inciso “c” es falso que
los formularios de recepcion de bienes no eran utilizados, cuando entregue mj
cargo entregue todos los documentos que trabajaba en el area de almacén, esto
documentos demuestran lo contrario a lo afirmado por auditoria”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, al sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde
Municipal, en virtud que su comentario Unicamente hace referencia de las
funciones del Alcalde Municipal segun el Cédigo Municipal, sin hacer entrega de
documentaciéon que respaide que ha delegado funciones, -ademas, previdé a
realizar los pagos debe verificar que la documentacion de soporte cumpla con
todos los procedimientos y requerimientos minimos, como también la utilizacion de
las formas oficiales como lo establece las normativas vigentes.

TESORERIA MUNICIPAL DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES,

-1k TOTONICAPAN
. Sptetl A EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012



Contraloria General de Cuentas 43 Sistema de Auditoria Guoemamental (SAG}

/

Se confirma el hallazgo, a! sefior Kalinery (S.0.N) Morales Sales, Director de
Administraciéon Financiera Integrada Municipal, debido a que en sus comentarios,
indica que dentro de sus atribuciones y obligaciones no es verificar las entradas y
salidas de materiales, sin embargo, previo a registrar y pagar el gasto efectuado
debe verificar que cumpla con toda la documentaciéon de respaldo.

Se confirma el hallazgo, al sefior Edwin David Tzarax Ixcoy, quien fungio como el
Encargado de Almacén, durante el periodo comprendido del 01/03/2012 al
31/12/2012, debido que sus comentarios no son suficientes, en virtud que al
evaluar las tarjetas kardex y los formularios de recepcién de bienes y servicios,
Ingresos y Salida de los Bienes se detecto que no coincidian con las fechas de las
facturas y otros que no tienen formularios, como la adquisicién del Combustible
segln las siguientes facturas nimeros: serie A4 No. 12252 de fecha 29 de mayo
de 2012, Serie A4 No. 12263 de fecha 29 de mayo de 2012, Serie A4 No. 12251
de fecha 29 de mayo de 2012, Serie A4 No.12236 de fecha 22 de mayo de 2012,
Serie A4 No. 12148 de fecha 11 de mayo de 2012 entre otras. Ademas, el unico
documento que hace entrega para desvanecer el hallazgo es el Informe de
Auditoria de Examen Especial a la Infraestructura Publica practicada por |a
Contraloria General de Cuentas del periodo 01 de enero de 2012 al 24 de julio
2013, la cual no indica del porque hace entrega del Informe de Auditoria.

Ademas, de acuerdo a los procedimientos que establece el Manual de
Administracion Financiera Integral Municipal ~MAFIM- Primera Version, Modulo Il
Realizacion de Compras en las Municipalidades, 1.3 Procedimientos Para solicitar
la compra de bienes, materiales, suministros o servicios, el interesado debera
llenar el formulario de “solicitud/entrega de bienes”, firmara como solicitante,
obtendra la firma de su jefe inmediato superior y la firma de autorizacion de la
administracion superior y la trasladara al encargado de almacén para que
certifique la inexistencia de lo solicitado. El encargado de compras recibe del
almacén la “solicitud/entrega de bienes” y la trasladara a presupuesto, para
efectos de codificacién presupuestaria, presupuesto codificara, rubricara y sellara,
como senal de que existe disponibilidad en los renglones afectados y la devolvera
a compras. Compras recibe la solicitud codificada por presupuesto y procedera a
obtener de los proveedores que se indiquen, el giro comercial relacionado con los
bienes, materiales y suministros o servicios que se solicitan, y una vez se haya
seleccionado al proveedor, se formulara la orden de compra, firmara y obtendra
las firmas asi: Encargado de presupuesto, Tesorero Municipal y Alcalde Municipal.
Presupuesto recibe la orden de compra y procede a verificar las cuotas de
programacion financiera y luego al registro del compromiso presupuestario, firmara
donde corresponde, desglosara la copia para su archivo y el original y las demas
copias las devolvera a compras.- Compras recibe de presupuesto la orden de
compra y con el original de la misma, solicitara al proveedor ya determinado que
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proceda a entregar al almacén municipal los bienes, materiales o suministros en la
misma requeridos. Todo pago de estimaciones de obras por contrato, o pagos por
prestacion de servicios técnicos y profesionales, asi como de servicios no
personales, compra de bienes, materiales y suministros, llevara, ademas de la
factura respectiva, orden de compra y cuando corresponda la recepcion de
bienes/servicios y su tramite se sujetara a los procedimientos ya definidos. En el
caso de pago de estimaciones de obras por contrato, se debe.agregar, ademas
constancia de verificacién de avance fisico extendido por la Oficina Municipal de
Planificacién.” VI Modulo de Almacén, Atribuciones del Guardalmacén establece:
“... 1.3.1 Llenar el respectivo formulario “Recepcion de Bienes y Servicios”, al
recibir de los proveedores los bienes, materiales o suministros, tomando como
base la informacion de la factura y la orden de compra, firmara, sellara y obtendra
la firma de quien hace la entrega de los articulos. El original de la Recepcion de
Bienes y Servicios, sera para el proveedor, para que sea agregado a la factura.-
1.3.2 Trasladar a presupuesto la copia de la Recepcion de Bienes y Servicios,
para que se registre la etapa de devengado. 1.3.3 Entregar los bienes y/o articulos
de consumo que le sean requeridos, con base a la Solicitud/Entrega de Bienes, la
cual solo debe contener los bienes, materiales o suministros que hayan en
existencia. 1.3.4 Colocar a la Solicitud/Entrega de Bienes un sello que diga “no
hay existencia” y la entregara al interesado para que, éste su vez, lo entregue a
compras. 1.3.5 Archivar adecuadamente la copia de la Recepcion de Bienes y
Servicios y el original de la Solicitud / Entrega de Bienes, cuando fisicamente haya
hecho entrega de los mismos. 1.3.6 Identificar y ubicar adecuadamente todos
aquellos bienes que se encomienden para su custodia y control, de manera que se
facilite su localizacién. 1.3.7 Controlar 'por medio de tarjetas numeradas vy
autorizadas, el ingreso, salida y existencia de los bienes y/o articulos, bajo su
responsabilidad, tanto en unidades como en valores. 1.3.8 Enviar mensualmente a
la tesoreria o a la AFIM, por medio de conocimiento, las copias de Recepcion de
Bienes y Servicios. 1.3.9 Enviar mensualmente a la tesoreria o a la AFIM, por
medio de conocimiento, las copias de las Solicitudes / entrega de Bienes. 1.3.10
Archivar adecuadamente toda aquella documentacion que tenga relacion con los
registros de almacén. 1.3.11 Otras que por la naturaleza del cargo le sean
asignadas”, se puede indicar que cada una de las personas notificadas tiene
responsabilidad en virtud que una autoriza, otro controla y otro registra, situacion
que evidenci6 que no se cumple con dicho procediemiento. Ademas, se
hace responsable a cada una de las personas notificadas en el procesos a seguir
para el registro y entrega de los suministros, bienes y otros.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econémica de conformidad con laLey Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 21, para:
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Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDDUAR AMARILDO CHUN CHAMPET 20,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL KALINERY (5.0.N.) MORALES SALES 20,000.00
ENCARGADO DE ALMACEN EDWIN DAVID TZARAX IXCOY 20,000.09

Total Q. 64,000.00
Hallazgos relacionados con Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No. 1

Incumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento

Condicién . ‘

De acuerdo a la verificacion del expediente de cotizacién del Proyecto
Mejoramiento Centro de Salud Tipo B Fase Il, Cabecera Municipal, San Bartolo
Aguas Calientes, se detecté que el Ingeniero Fredy Benjamin Gomez Lepe,
presento mas de una oferta, ya que al verificar el Precalificado Especifico
extendido por el Registro de Precalificados de Obras del Ministerio de
Comunicacién e Infraestructura, la Constructora IDCA, se encuentra registrado
como propietario o Representante Legal el Ingeniero Fredy Benjamin Gémez
Lepe, asimismo, como Director de Obra de dicha empresa y la Constructora
Barrios, se encuentra registrado como propietario o Representante legal el sefior
Juan Humberto Barrios Mazariegos y como Director de Obras Ingeniero Fredy
Benjamin Gémez Lepe, siendo este propietario de la Constructora IDCA,
demostrando que incumplieron con io que establece el Decreto Numero 57-92 del
Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 25
Presentacién de una Sola Oferta por Persona, ademas dicho proyecto fue
adjudicado a la empresa Constructora IDCA.

Asimismo, derivado de los procedimientos de auditora se detectd que durante el
proceso de recepcion de ofertas, Unicamente una empresa presentaba las tres
ofertas participantes, en virtud que quien ganaria el evento de cotizacion, seria
quien llevara las ofertas a la Municipalidad, ademéas se observé que la fianzas de
sostenimiento de oferta y precalificado especifico de los participantes fueron
gestionados el mismo dia, como se detalla a continuacion.

No NOMBRE DEL EMPRESAS FIANZA FECHA FIANZA
PROYECTO PARCIPANTES SOSTENIMIENTO | SOSTENIMIENTQ
QUE NUMERO FECHA
PRESENTARON PRECALIFICADO | PRECALIFICADQ
OFERTAS ESPECIFICO ESPECIFICO

1 Mejoramiento Caming | CONSTRUCTORA 86430 17/04/2012 571632 23/04/2012

Rural Paraje Chomeijabal | CONTECQ

Aldea Tierra Blanca, San [ CONSTRUCTORA ] 47845 23/04/2012

Bartolo Aguas Calientes ELGHIM

CONSTRUCTORA
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2 Construccién Mura | CONSTRUCTORA 86493 19/04/2012 10-907-120 23/04/2012
Perimetral  (Circutacion | NAYELY
Tangue de Distribucion) [ CONSTRUCTORA 86404 16/04/2012 10.907-122 23/04/2012
Sistema de agua potable, | KELLY
_ Cabecera Municipal CONSTRUCTORA 86405 19/04/2012 440647 24/04/2013
: LEC
l 3 Mejoramiento  Vivienda | CONSTRUCTORA 80859 22/08/2012 461126 24/08/2012
Comunidades  Choqui, | ICYC
Patulup, Paxboch, f CONSTRUCTORA 578766 24/08/2012
Chocanuleu, Pachuchup, | RS
l Tzanjén, Pitzal, Buena [ CONSTRUCTORA 20983 22108/2012 578762 24/08/2012
Vista, Tierra Blanca, TACANA
: Parraxchaj y Parraxchaj,
San Bartolo Aguas
Calientes
4 CONSTRUCTORA 90956 22/08/2012 461137 24/08/2012
10YC
Ampliacién Instituto | CONSTRUCTORA 90969 22/08/2012 578764 24/08/2012
Basico Fase Il Cabecera | RS
v | Municipal, de San Bartolo | CONSTRUCTORA 909683 22/08/2012 461127 24/08/2012
Aguas Calientes TALLMAY ' )
-] CONSTRUCTORA 90954 22/08/2012 461159 24/08/2012
ICYC
Produccion viveros | CONSTRUCTORA 578767 24/08/2012
Aldeas Parraxchaj y | RS
Chocanuleu, San Bartolo | CONSTRUCTORA 31024 23/08/2012 461169 24/08/2012
’ Aguas Calientes TALLMAY
6 CONSTRUCTORA 92526 12/09/2012 464718 14/09/2012
ICYC
Mejoramiento  Gaming | CONSTRUCTORA 92535 12/08/2012 464855 14/09/2012
Rural Centro Aldea Dica
: Tzanjén, San Bartolo | CONSTRUCTORA 82532 12/09/2012 464666 14/09/2012
: Aguas Calientes TALLMAY
7 CONSTRUCTORA 892537 12/09/20%2 464720 14/08/2012
Mejoramiento  Caming | DICC
Rural Pacuntze, Paraje CONSTRUCTORA 92530 12/09/2012 464658 14/08/2012
Chotzague,  Cabecera | ICYC
Municipal, San Bartolo | CONSTRUCTORA 92534 12/09/2012 580361 14/09/2012
Aguas Calientes RS
l 8 CONSTRUCTORA 92536 12/09/2012 464657 14/09/2012
) ) ) DICO
Mejoramiento = Gamino = TR GCTORA 92525 12/09/2012 464718 14108/2012
Rural Paraje Nueve Pinos ieYe
Aldea Xeabaj San Bartclo
Aguas Calientes, | CONSTRUCTORA 92529 12/09/2012 464730 14/09/2012
Totonicapan TALLMAY
9 CONSTRUCTORA 96027 8/11/2012 584467 6/11/2012
* | Mejoramiento Centro de [ IDCA
Salud Tipo B Fase |l | CONSTRJCTORA " 96026 8/11/2012 584460 6/11/2012
. Cabecera Municipal, $an | BARRIOS
‘ Bartole Aguas Calientes, | CONSTRUCTORA 96028 8/11/2012 472125 6/11/2012
Tolonicapan TALLMAY
l 10. | Construccion  Pazo{S} | CONSTRUCTORA 94347 09/10/2012 122491 151072012
Mecanico, Paraje | PERFORAGUA
' Chotzague
o CONTRUCTORA
' M&L
‘ Criterio
l Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, titulo IV, poder publico,
capitulo |, Ejercicio del Poder Publica, articulo 155 establece: “Responsabilidad
l por infraccion a la ley. Cuando un dignatario, funcionario o trabajador del Estado,
en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la
: institucion estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable por los dafios y
l perjuicios que se causaren...”.
- TESORERIA MUNICIPAL DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES,
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El Decreto Namero 89-2002 del Congreso de |la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, articulo 4.
Sujetos de responsabilidad, establece: “Son responsables de conformidad de las
normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y auténomas.... ARTICULO 8. Responsabilidad administrativa.
La responsabilidad es administrativa cuando la accién u omisién contraviene el
ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta del
funcionario publico, asimismo, cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o
impericia ¢ bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas
disposiciones legales a la institucion estatal ante la cual estan obligados a prestar
sus servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la debida diligencia las
obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como cuando por
accién u omision se cause perjuicio a los intereses publicos que tuviere
encomendados y no ocasionen dafios o perjuicios patrimoniales, o bien se incurra
en falta o delito... ARTICULO 10. Responsabilidad penal. Genera responsabilidad
penal la decision, resolucion, accién u omision realizada por las personas a que se
refiere el articulo 4 de esta ley v que, de conformidad con la ley penal vigente,
constituyan delitos o falta”.

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 25 Presentacién de una sola oferta por persona, establece:
“Gada persona individual o juridica, nacicnal o extranjera, podra presentar una
sola oferta. En ningtin caso se permitira a.un compareciente la representacion de
mas de un oferente. Quien actue por si no puede participar representando a un
tercero. Si se determinare la existencia de colusion entre oferentes, seran
rechazadas las ofertas involucradas, sin perjuicio de la adopcién de las medidas

que determine el reglamento de la presente ley’.

Acuerdo Gubernativo nimero 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado el Presidente de la Republica, articulo 11.- Colusién, establece: “Para
la aplicacién del articulo 25 de la Ley, se entiende por colusion la existencia de
acuerdo entre dos 0 mas oferentes para lograr en forma ilicita la adjudicacién.
Determinada fehacientemente la existencia de colusién entre oferentes, las ofertas
presentadas por ellos seran rechazadas y la Junta de Licitacién queda obligada a
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dar los avisos respectivos para cancelar la inscripcién en el Registro de
Precalificados correspondiente, sin perjuicio de otras sanciones contempladas en
leyes especiales”.

Causa

Los tres integrantes de la Junta de Cotizacién y el Director Municipal de
Planificacion, incumplieron con la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, debido a que adjudicaron el proyecto Mejoramiento Centro de Salud
Tipo B Fase Il, Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, a
la Constructora IDCA, siendo el representante legal de la empresa el Ingeniero
Fredy Benjamin Gémez Lepe y a la vez el Director de Obras de la Constructora
Barrios que participo en el evento de dicho proyecto. Asimismo, la Junta de
Cotizacion acepto que solo una empresa presentara las plicas en los eventos de
Cotizacion.

Efecto
Adjudicaciones improcedentes, afectando los intereses municipales.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debera girar sus instrucciones al Alcalde Municipal, para
que instruya a las futuras Juntas de Licitacién y/o Cotizacién a efecto gue se
analice a profundidad los documentos que presenta cada uno de los oferentes y
que las decisiones tomadas por ellos se apeguen a lo que establece la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado.

Comentario de ios Responsables

En nota sin nimero de fecha 02 de noviembre de 2017, el sefior Fredy Baldemar
Lopez Martinez, quién fungié como Director Municipal de Planificacion, durante el
periodo comprendido 15/01/2012 al 31/1i/2012, manifiesta: “...En primer lugar
guiero manifestar que es totalmente falso que se indique que el sefior Fredy
Benjamin Gémez Lepe, haya presentado mas de una oferta, segun lo relata el
hallazgo en referencia, ya que en el expediente del proyecto consta que: se
recibieron 3 ofertas de 3 empresas distintas, por lo tanto, el sefior Gémez Lepe es
representante legal de ia Constructora IDCA, el sefior Juan Humberto Barrios
Mazariegos es el representante legal de Constructora Barrios y el sefor
WalfreTallmay Colop Gramajo, es el representante legal de la Constructora
TALLMAY. De todo lo anterior existe constancia y plena prueba en el expediente
respectivo. En el segundo parrafo donde indica que solo una empresa entregaba
las tres ofertas de cotizacidn, en relacién a lo que indica, le manifiesto que yo
como Director Municipal de planificacién en ese periodo, Unicamente me dedicaba
a realizar las funciones que indica el articulo 95 del Codigo municipal. Me

sorprende que en el informe de auditoria me notifique el hallazgo relacionado

especificamente a funciones de la junta de cotizacion pues no era de mi
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competencia, ya que mi persona en ningln momento formo parte de lamismay la
junta de cotizacion, segin el DECRETO NUMERO 57-92 ARTICULO 10. Juntas
de licitacion y cotizacion. La Junta de Licitaciéon y/o Junta de Cotizacién, son el
Unico o6rgano competente, respectivamente, para recibir, calificar ofertas y
adjudicar el negocio. ARTICULO 16. Competencia de la Junta de Cotizacién. La
Junta de Cotizacidon tendra competencia para recibir, calificar y adjudicar la
cotizacion. Sus decisiones las tomara por mayoria de sus miembros, quienes no
podran abstenerse de votar, dejando constancia en acta de lo actuado. En el
proyecto Mejoramiento camino rural paraje Chomeijabal, aldea Tierra Blanca, san
Bartolo Aguas Calientes, Unicamente, una empresa presento constancia
especifica y dos empresas presentaron fianzas de sostenimiento de ofertas de
diferente afianzadoras, sin embargo usted manifiesta que las tres empresas
tienen los documentos con la misma fecha”.

En notas sin nimeros de fechas 30 de octubre de 2017, el sefior Maynor Modesto
Sontay Caal Presidente de la Junta de Cotizacién del afio 2012 y Oficial de
Direccidn Municipal de Planificacién, y la sefiora Myriam (S.0.N.) Torres Pérez
Vocal de la Junta de Cotizacion del afio 2012 y Receptora Municipal, manifiestan:
“Tal y como se describe en el Acta de Recepcion de Plicas para el evento del
Proyecto Mejoramiento Centro de Salud Tipo B Fase Il, Cabecera Municipal, San
Bartolo Aguas Calientes, identificado con el NOG: 2352249 se recepcionaron 3
ofertas de tres empresas distintas CONSTRUCTORA IDCA, COSNTRUCTORA
BARRIOS Y CONSTRUCTORA TALLMAY, por lo que me sorprende la
formulacion del presente hallazgo, ya que los argumentos que contiene no
corresponden a la verdad, en virtud que es falso que una misma persona haya
traido las tres ofertas. Como junta de cotizacion nuestra responsabilidad se limita
a evaluar que las ofertas que se reciben cumplan con los requisitos establecido en
las bases de cotizacién como en este caso se aceptaron las tres ofertas por que el
evento es publico y no podemos excluiria ningun oferente, razén por el cual
manifiesto que se presentaron las tres empresas mencionadas ademas las
funciones de la junta eran verificar que se contara con la documentacion que
respalde a la empresa.

En respuesta al argumento de la comision de auditoria, en el cual sostiene que por
haberse realizado la compra de fianzas de sostenimiento de oferta y constancias
de estar inscrito en el registro de precalificados de los participantes que fue
realizado el mismo dia, se le informa: que el evento fue publicado a través del
portal de Guatecompras por lo que muchas personas se enteraron al mismo
tiempo del evento a efectuarse, por eso no considero relevante que los
documentos tengan las mismas fechas de emision, por lo que se define que la
interpretacion de la comisién de auditoria es abstracta, por no estar presente en el
momento de la realizacion del evento y de lo actuado por ia Junta de Cotizacion™.
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En nota sin numero de fecha 07 de noviembre de 2017, la sefiora Lilia
Hetelvina Ixchop Chun, Secretaria de la Junta de Cotizacion del afio 2012 y Oficial
de Secretaria del periodo 01/02/2012 al 31/12/2012, manifiesta: “... que no tengo
documentos para presentar mi carga de descargo Unicamente mantener y
sostener la declaracidon que hace uno meses se nos hiciera”.

En nota sin numero (escrito) de fecha 31 de octubre de 2017, el Licenciado David
Osberto Gonzalez Lucas, Mandatario Especial Judicial con Representacion del
Ingeniero Willy Rolando Vasquez de Ledn Representante Legal la Empresa
Ingenleros Consultores y Constructores ICYC manifiesta: “Desvanecen el hallazgo
en cuanto a mi persona lo siguiente:

Que se sefiala de haber presentado mas de una oferta al sefior Fredy Benjamin
Gomez Lepe, y en ningin momento a la persona de mi representado el Ingeniero
WILLY ROLANDO VASQUEZ DE LEON.

Hago mencién en nombre de mi representado que no se presenté mas de una
oferta, con relacién a su empresa, y que se desconoce en su totalidad cualquier
cuestidn con relacion a las fianzas, ademas que se aclara que Unicamente se
mando un representante para entregar la documentacién de la Empresa Mercantij
INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ICYC.

En ningdn momento concurrid mi representado el Ingeniero WILLY ROLANDO
VASQUEZ DE LEON a presentar oferta como propietario de la Empresa Mercantil
INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ICYC, conjuntamente con
las CONSTRUCTORAS IDCA Y CONSTRUCTORA BARRIOS, o en su caso con
el sefior FREDY BENJAMIN GOMEZ LEPE a quien se sefiala en dicho hallazgo.
En conclusién, la persona de mi represiehtado o representante alguno de la
empresa Mercantil INGENIEROS CONSULTORES Y CONSTRUCTORES ICYC,
en ningun momento ha presentado mas de una oferta, por lo tanto no violente el
articulo 25 de la Ley de Contrataciones del Estado, como consecuencia debe
declararse desvanecido el hallazgo en cuanto a mi persona”.

En nota sin nimero de fecha 30 de octubre de 2017, él sefior Esteban Osbaldo
Samayoa Ramos, firma como Representante Legal de |la Constructora LEO,

manifiesta: “Que con respecto al hallazgo nimero uno, quiero manifestarme que
tal como se indica en el renglén nimero dos del cuadro descriptivo insertado en el
oficio, se participd en el evento de cotizacion del proyecto: Construccién Muro
Perimetral (Circuiacién Tanque de Distribucion) Sistema de Agua Potable,
publicado el dia trece de abril del afio dos mil doce en el Sistema de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado (GUATECOMPRAS) por la
municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan; cumpliendo con los
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requisitos establecidos y aclarando lo siguiente: a) No obstante que nuestra area
de accion es el departamento de Huehuetenango, decidimos participar por tener
necesidad de trabajo y por ser un lugar cercano y accesible en comparacion a
otros municipios de Huehuetenango que estan muy lejanos a nuestra sede.- Caso
seguido nos constituimos en el lugar donde se realizaria la obra para conocerlo,
indagar sobre un local para la bodega, recabar informacion de los materiales
locales y mano de obra no calificada y tener los suficientes elementos de juicio
para realizar la oferta, asi como para solicitar la constancia de visita al lugar y
requerir en la municipalidad la informacion de la planificacién que hacia faita y
consultar varias dudas.- b) Para lo cual se tramito la constancia especifica del
proyecto, extendida por el registro de precalificados del Ministerio de
comunicaciones infraestructura y vivienda MICIVI, desconociendo la forma en que
ellos asignan el nimero de precalificado especifico, ya que es una cuestién de
control interno del registro a la que no tenemos acceso, pero viendo los otros
renglones de obras del mismo cuadro, se aprecia que aunque conserven la misma
fecha no tienen un orden correlativo es decir desconocemos el criterio y en cuanto
a la fecha la ley no estipula de un dia en especifico para hacer esta gestion.- ¢)
Para cumplir los requisitos se tramité en Fianzas Universales la fianza de
sostenimiento de oferta poliza No. 440647 extendida con fecha 24 de abril del afio
dos mil doce, numeracién y fecha diferente a la de las otras empresas y también
con fecha distinta a la sefialada por la comisién que presiden, que indica el
veinticuatro de abril de dos mil trece como fecha de la fianza de sostenimiento.- Es
posible que las afianzadoras de los demas participantes, también sean otras de
las que operan en el pais extremo que desconozco... En conclusion y tomando en
cuenta que la empresa reunia los requisitos se participd en el proceso de
cotizacion, lamentablemente nuestra oferta fue desechada, y como podra
verificarse ya no volvimos a participar en los procesos de los proyectos publicados
en la pagina de Guatecompras por esta mumcupahdad" k

En Memorial de fecha 06 de noviembre de 2017, el Ingeniero Alberto Eduardo de
Ledn Benitez, Representante Legal de Alva Construcciones, manifiesta: "... de
manera atenta me refiero al hallazgo en el cual se involucra a mi empresa, en el
sentido que se indica en la notificacién que me fuera realizada y sobre el particular
debo indicar que con fecha veintiséis de abril del afio dos mil doce, un trabajador
de mi relacionada empresa, presentd a la Municipalidad del Municipio de San
Bartolo Aguas Calientes, la oferta para participar en el proyecto CAMINQ Rural
Paraje Chomeijabal, Aldea Tierra Blanca, del municipio de San Bartolo Aguas
Calientes, sin embargo en virtud de que por falta de tiempo no fue posible
completar todo el expediente, lo cual consideré que podia completarse mas
adelante, y de esa cuenta fue que se presento la oferta, sin embargo mi empresa
NUNCA fue ni notificada ni FAVORECIDA, con la adjudicacién de dicho proyecto y
a la presente fecha ni mi empresa ni mi persona ha sido beneficiada con proyectos
a ejecutar para dicha municipalidad, por lo que en ese sentido de manera atenta
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ruego sea desvanecido el hallazgo relacionado, toda vez que no he incurrido en
ninguna ilegalidad, pues al no haber completado la papeleria como se debia
simplemente no fue tomada en cuenta mi relacionada empresa”.

En Memorial de fecha 06 de noviembre de 2017, el sefior Juan Humberto Barrios
Mazariegos, Representante de la Constructora BARRIOS, manifiesta: “El dia
veinticinco de octubre del afioc dos mil diecisiete, en mi casa de habitacidn fui
legalmente notificado del contenido del OFICI NOT.
DDD-NOT-SANBARTOLO-20-2017, de fecha veintitrés de octubre del afio dos mil
diecisiete, proferida por la Direccidn de Auditoria Atencién a Denuncias, en donde
se describe el siguiente: Hallazgo No. 1. Establece que hubo incumplimiento a la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, de acuerdo con la verificacién
del expediente de cotizacion del Proyecto Mejoramiento Centro de Salud Tipo B
Fase il, Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, en donde
se detectd que supuestamente el Ingeniero Civil Fredy Benjamin Gémez Lepe,
presento mas de una oferta, ya que al verificar el Precalificado Especifico
extendido por el Registro de Precalificados de Obras del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda MICIVI, la empresa constructora
IDCA, de la cual él es Propietario y Representante Legal, y al mismo tiempo figura
comao Director de Obra de dicha empresa, y a la vez como Director de Obra de la
empresa Constructora Barrios, siendo Yo el Propietario y Representante Legal de
dicha empresa, incumpliendo de esta forma con lo que establece el articulo 25 de
la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica,
y que dicho proyecto fue adjudicado a la empresa constructora “IDCA”. Asi mismo
derivado de los procedimientos de auditoria se detectd que durante el proceso de
recepcion de ofertas, Unicamente una empresa presentaba las tres ofertas
participantes, en virtud que-quien ganaria el evento de cotizacion, seria quien
llevara las ofertas a la municipalidad, ademas se observé que la fianza de
sostenimiento de oferta y precalificado de los participantes fueron emitidos el
mismo dia como se detalla en cuadro grafico inserto.

Il. Estando en tiempo y haciendo uso de mi Derecho Constitucional de Defensa
vengo a oponerme al hallazgo indicado anteriormente, bajo los siguientes
términos: 1) En relacion a lo que se indica que el Ingeniero Civil Fredy Benjamin
Gomez Lepe, actué como Director de Obra de la Empresa Constructora “IDCA”,
de la cual él es Propietario y Representante Legal, y a la vez como Director de
Obra de la empresa Constructora Barrios, de la cual Soy el Propietario y
Representante legal de dicha empresa, es cierto, pero esto no es contrario a la
Ley, en virtud de que &l unicamente actia como Director de Obra de mi Empresa
Constructora Barrios, lo cual estd permitido por la ley, en virtud de que como
Ingeniero Civil puede actuar como Director de Obras de su propia empresa, como
también puedo ser para otra empresa mas, tomando en cuenta que uno de los
requerimientos minios que pide el Registro de Precalificados de Obras a partir de
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enero del 2016, es de contar con un Contrato de Director de Obra, por lo que él
unicamente es un empleado mas de mi empresa, y no propietario de la misma, de
lo contrario habria colusion y desde el principio hubieran rechazado las ofertas,
por lo que no se esta incumpliendo el articulo 25 de la Ley de Contrataciones de
Estado. 2) En relacién a lo que indican que en el proceso de recepcién de ofertas,
Unicamente una empresa presentaba las tres ofertas participantes, en virtud que
quien ganaria el evento de cotizacion, seria quien llevara las ofertas a la
Municipalidad, es TOTALMENTE FALSO, en virtud de que en el caso de mi
empresa yo delegue a un mi trabajador para que presentara la oferta de mi
Empresa Constructora, tal.como consta en expediente di dicho proyecto, tal como
lo pruebo con una fotocopia simple de la hoja de Notificacién de Empresas
Participantes en el evento de Cotizacion del proyecto antes mencionado, en donde
aparece la firma de la persona que presento la oferta y el sello de mi empresa, y si
vemos quienes presentaron las otras dos ofertas fueron la EMPRESA
CONSTRUCTORA “IDCA” y la EMPRESA CONSTRUCTORA “TALLMAY” la
cuales fueron presentadas por las personas encargadas de cada una de las
empresas tal como se prueba con las firmas que aparecen signada en dicha hoja
en donde se puede evidenciar que las firmas son distintas, por lo que no es
posible que una sola persona haya presentado dos oferta o mas, de lo contrario en
ese mismo momento los encargados de la Comisidn de Cotizacién las hubieran
rechazado, y si hubiera sido asi yo mismo hubiera impugnado la adjudicacién de
dicha obra pero como estoy consciente que se llevd todo el proceso respetando el
procedimiento que establece la Ley de Contrataciones del Estado Decreto Numero
97-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Razén por la cual no lo hice,
sin embargo desconozco los motivos el por qué la comisién de Cotizacion le
adjudicé la ejecucién de la obra a la Empresa Constructora “IDCA”, es algo sobre
el cual no puedo emitir opinién al respecto: 3) En Cuanto a que se observé que la
fianza de sostenimiento de oferta y precalificado de los participantes fueron
emitidos el mismo dia como se detalla en el cuadro grafico inserto del Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda MICIVI, desconozco porque los
encargados de extender las fianzas lo hicieron el mismo dia para las tres
empresas oferentes, por lo tanto, no podria probar porque motivo aparece en el
sistema que el mismo dia extendieron las fianzas para las tres empresas.- lll. En
virtud de lo expuesto anteriormente y luego de haber aclarado ampliamente los
hechos de los cuales se me acusa, y sobre todo de haber comprobado que el
Ingeniero Civil Fredy Benjamin Gdémez Lepe, Unicamente actué como un
empleado mas en mi Empresa Constructora Barrios, como Director de Obras, que
es uno de los requerimientos minimos que solicitan en el Registro de
Precalificados de Obras, del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda MICIVI, razén por la cual dicho ingeniero figura dentro del expediente de
la oferta que yo presente y es Unicamente en la hoja de Precalificados de mi
Empresa Constructora Barrios, lo cual no esta prohibido por la ley, tal como consta
en el expediente respectivo”.
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En Declaracion Jurada de fecha 03 de noviembre de 2017, el Ingeniero Erick
Gumercindo Xicara Mejia, Representante Legal de la Constructora Técnica de
Occidente CONTECO, manifiesta: “... en los cuales se me hace saber sobre una
auditoria que se realiza a la CONSTRUCTORA CONTECQ, misma en la que mi
persona figura como Representante legal, continua manifestando el requirente que
por existir una denuncia en relacioén a la gestion nimero 121210 y la cual refiere al
proyecto “MEJORAMIENTO CAMINO RURAL PARAJE CHOMEIJABAL, ALDEA
TIERRA BLANCA, SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES" mismo que fue
ejecutado en la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, en donde se
establece un hallazgo por incumplimiento a la ley de Contrataciones del Estado
decreto nimero cincuenta y siete guion noventa y dos (57-92) del congreso de la
Republica de Guatemala, especificamente en cuanto al articulo veinticinco (25)
“Presentaciéon de una sola oferta por persona”; b) Por lo cual el requirente
manifiesta no tener conocimiento de la forma en la que se llevd a cabo la
participacién para la realizacién del “Proyecto Centro de salud tipo B fase II”
mismo realizado en el Municipio de Aguas calientes, al igual de no tener ninguna
relacion de amistad, enemistad, o laboral con el Ingeniero Fredy Benjamin Gémez
Lepe, por lo cual tampoco tiene conocimiento de la forma en la cual él ha
participado dentro de los diferentes proyectos que ha realizado, asi mismo
establece el requirente que no conoce a la “Constructora IDCA” ni a la
“Constructora Barrios” a sus Representantes Legales o Directores de Obras de las
mismas; ¢) Continua manifestando el requirente que de la misma manera
establece que no tienen ningun tipe de relacion laboral ni de otra indole con las
CONSTRUCTORAS ELOHIM Y ALVA, que en el presente casoc es claro
establecer que las otras constructoras no presentaron PRECALIFICADO
ESPECIFICO y que de ninguna manera existe relacién entre las mismas asi como
se establece en el folio segundo del presente oficio identificado en la clausula
segunda ya que se puede verificar que las mismas constructoras mencionadas
con anterioridad no presentaron dicho extremo, continua manifestando el
requirente que la fecha de la péliza nGmero quinientos setenta y un mil seiscientos
treinta y dos (571632) de la fianza de sostenimiento que le fue entregada por el
banco GYT y la misma presentada para poder realizar la gestion numero 121210 y
la cual refiere al proyecto “MEJORAMIENTO CAMINO RURAL PARAJE
CHOMEIJABAL, ALDEA TIERRA BLANCA, SAN BARTOLO AGUAS
CALIENTES”, coincide en la fecha con la entregada por la constructora Elohim, sin
embargo no existe relacién alguna con la misma ya que las mismas son
entregadas por la afianzadora del Banco GYT, y es por demas establecer que no
se tiene el conocimiento de la forma en la que el mismo trabaja este tipo de
tramites por lo cual si las fechas coinciden es meramente una razéon de
concomitancia y no por razén de tener relaciones laborales o de otra ‘indole con la
constructora en mencion. TERCERO: Continua manifestando el requirente bajo
juramento que es de su conocimiento los articulos cuatro; ocho y diez (4,8,10),
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todos del decreto ochenta y nueve guion noventa y dos (80-92) de la Ley De
Probidad y Responsabilidades De Funcionarios y Empleados Publicos, asi como
del articulo once (11) del Acuerdo Gubernativo un mil cincuenta y seis guion
noventa y dos (1056-92); y el articulo veinticinco (25) de la ley de Contrataciones
del Estado decreto nimero cincuenta y siete guion noventa y dos (57-92) del
Congreso de la Republica de Guatemala, por lo cual de forma fehaciente
establece que no ha incumplido con ninguno de ellos si no por el contrario ha
actuado o participado en el procedimiento de la seleccién con apego a las normas
juridicas eludidas”.

En nota sin numero (escrito) de fecha 31 de octubre de 2017, el Ingeniero Marion
Roberto Rodas Lépez, Representante Legal Disefio Construccion DICO,
manifiesta: “... B) En io que respecta a la empresa que represento, se indica que
las fianzas de sostenimiento de oferta .y precalificado especifico de los
participantes fueron gestionados el mismo dia. En cuanto a esta situacion
desconozco las razones por las cuales coinciden las fechas en las cuales se
hicieron los tramites de la fecha de precalificado especifico y fecha de fianza de
sostenimiento, las otras empresas que participaron no tengo ninguna relacion, ni
conozco a sus representantes o propietarios, ademas debe de tomarse en cuenta
que los numeros precalificados especifico y fianza de sostenimiento, no son
correlativos, existen tres cuatro o cinco nimeros de por medio.- C} La empresa
que representa siempre ha actuado con absoluto apego a las leyes pertinentes, en
ningun momento he contravenido el ordenamiento juridico administrativo, mi
empresa no presentd MAS DE UNA OFERTA por cada proyecto nhi representé a
otra empresa, menos alin que me haya puesto de acuerdo con los demas
oferentes para poder obtener algiin beneficio o la adjudicacién de una obra, es
decir, en ningun momento realicé algin pacto colusorio.- D) El hecho de que el
mismo dia se haya emitido por parte del Ministerio de Comunicaciones y Vivienda,
el documento de precalificado especifico asi como por parte de fa afianzadora la
fignza de sostenimiento, SON acciones que escaparn completamente a la empresa
que represento, ya gue son doCumeﬁto que no fueron ‘emitidos por mi
representada, en eso no tengo nada que ver en lo personal, asi como a la
empreésa que estoy representando, esas son explicaciones en su caso que las
tendrian que dar quienes emitieron los documentos...".

En Acta notarial de fecha 04 de noviembre de 2017, el Ingeniero Mario Moisés
Godinez Navarro, Representante Legal Constructora ELOHIM, manifiesta:
“...SEGUNDO: El sefior Mario Moisés Godinez Navarro me continua manifestando
lo siguiente: a) Que presentd una oferta a nombre de Constructora Elohim dentro
de la cotizacién del proyecto Mejoramiento Camino Rural Paraje Chomeijabal;
aldea Tierra Blanca, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, la cual fue
presentada de conformidad con las bases del proyecto publicadas en el sistema
de Guatecompras; b) Que dentro de los hallazgos encontrados por auditoria en
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relacion a la gestién nimero uno dos uno dos uno cero se establece que al
momento de presentar las ofertas las empresas ofertantes gestionaron el mismo
dia las fianzas, sin embargo, en mi caso particular, tal como se puede establecer
con una copia de ia fianza numero cuarenta y siete mil ochocientos cuarenta y
cinco, la cual se pone a la vista de la infrascrita notaria, esta fue emitida por
Afianzadora guatemalteca, Sociedad Anénima, el veintitrés de abril de dos mil
doce, y esta coincida con la Mmisma fecha de la fianza de sostenimiento de la otra
empresa oferente, en ningun articulo de la'Ley de Contrataciories del Estado o su
Reglamento prohibe el hecho descrito con anterioridad, por lo que no existe
ninguna violacion a lo establecido al articulo 25 de la referida Ley; ¢} Ademas es
evidente que no existe correlacion en el nimero de fianza lo cual se verifica en la
citacion que me fue enviada: d) Finalmente que no se presentd en la oferta la
constancia de precalificado especifico extendida por el Ministerio de
comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, por tal motivo no puede indicarse que
existe coincidencia con las otras empresas”.

En Memorial de fecha 03 de noviembre de 2017, Ingeniero Fredy Benjamin
Gomez Lepe, Representante de la Constructora IDCA, manifiesta: “Estando en
tiempo y haciendo uso de mi Derecho Constitucional de Defensa vengo a
oponerme al hallazgo indicado anteriormente, bajo los siguientes términos: a) En
relacion a que Yo en calidad de Propietario y Representante Legal de la Empresa
Constructora IDCA, presente mas de una oferta, para ganar y me adjudicaran la
Ejecucion del Proyecto Mejoramiento Centro de Salud Tipo B fase |l Cabecera
Municipal, del municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, es
TOTALMENTE FALSO, ya que la Gnica oféﬁa que presente fue la de mi empresa,
tal como consta en el expediente de dicho proyecto, la cual fue presentada por
uno de mis trabajadores quien es el sefior: MARIO ANIBAL MORALES LOPEZ, tal
como lo pruebo con una fotocopia simple de ia hoja de Notificacion de Empresas
Participantes en el evento de cotizacién del proyecto antes mencionado, en donde
aparece la firma de la persona que presento la oferta y el sello de mi empresa, y si
vemos quienes presentaron las otras dos ofertas fueron la EMPRESA
CONSTRUCTORA “BARRIOS” y la EMPREA CONSTRUCTORA “TALLMAY” las
cuales fueron presentadas por las personas encargadas de cada una de las
empresas tal como se prueba con las firmas que aparecen signada en dicha hoja
en donde se puede evidenciar que las firmas son distintas, por lo que no es
posible que una sola persona haya presentado dos ofertas 0 mas, de lo contrario
en ese mismo momento los encargados de la Comision de Cotizacién las hubieran
rechazado. b) En relacion a lo que se indica que Yo actué como Director de Obra
de la Empresa Constructora IDCA, de la cual soy Propietario y Representante
Legal, y a la vez como Director de Obra de la empresa Constructora Barrios,
siendo el Propietario y Representante Legal de dicha empresa el sefior: Juan
Humberto Barrios Mazariegos, es c'iérto,‘iaero esto no es contrario a la Ley, en
virtud de que unicamente actio como Director de Obra de la Empresa
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Constructora Barrios, lo cual esta permitido por la ley, en virtud de que como
Ingeniero Civil puedo actuar como Director de Obras de mi propia empresa, como
también lo puedo ser para otra empresa mas, tomando en cuenta que uno de los
requisitos minimos que pide el Registro de Precalificados de Obras a partir de
enero del 2016, es de contar con un Contrato de Director de Obra, por lo que
Unicamente soy un empleado mas de dicha empresa, Y no propietario de la
misma, de lo contrario habria colusién y desde el principio hubieran rechazado las
ofertas, por lo que no esta incumpliendo el articulo 25 de la ley de contrataciones
del Estado. c) En relacién a lo que indican que en el proceso de recepcion de
ofertas, Unicamente una empresa presentaba las tres ofertas participantes, en
virtud que quien ganaria el evento de cotizacién seria quien llevara las ofertas a la
Municipalidad, es TOTALMENTE FALSO, tal como ya lo indique anteriormente ya
que la Unica oferta que presente fue la de mi empresa, tal como consta en el
expediente de dicho proyecto, la cual fue presentada por mi trabajador MARIO
ANIBAL MORALES LOPEZ tal como lo pruebo con una fotocopia simple de la hoja
de Notificacion de Empresas Participantes en el evento de cotizacién del proyecto
antes mencionado, en dondeaparece la firma de la persona que presento la oferta
y el sello de mi empresa, y si vemos quiénes presentaron las otras dos ofertas
fueron EMPRESA CONSTRUCTORA “BARRIOS® y la EMPRESA
CONSTRUCTORA “TALLMAY” las cuales fueron presentadas por las personas
encargadas de cada una de las empresas tal como se prueba con las firmas que
aparecen signada en dicha hoja en donde se puede evidenciar que las firmas son
distintas, por lo que no es posible que una sola persona haya presentado dos
oferta o mas, de lo contraric en ese mismo, momento los encargados de la
Comision de Cotizacién las hubieran rechazado, y no es légico que una sola
persona presente mas de una oferta, ni tampoco hubieran sido recepcionadas, por.
lo que no es posible que se haya dado lo sefialado en mi contra. d) En cuanto a
que se observé que la fianza de sostenimiento de oferta y precalificado de los
participantes fueron gestionados el mismo dia como se detalla en el cuadro grafico
inserto del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, desconozco
porque los encargados de extender las fianzas lo hicieron el mismo dia para las
tres empresas oferentes, por lo tanto, no podria probar porque motivo aparece en
el sistema que el mismo dia extendieron las fianzas para las tres empresas.- Il En
virtud de lo expuesto anteriormente y luego de haber aclarado ampliamente los
hechos de los cuales se me acusa, y sobre todo de haber comprobado gue en
ninglin momento presente mas de una oferta para ganar o me adjudicaran la
ejecucion del Proyecto Mejoramiento Centro de Salud Tipo B Fase Il, Cabecera
Municipal, del municipio de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, y al mismo
tiempo cumpli con los requisito que establecieron las bases y la Ley de
Contrataciones del Estado para que pudiera ser favorecido con la adjudicacion de
dicho proyecto, tal como consta en el expediente respectivo...”.

En nota sin niamero (memorial) de fecha 31 de octubre 2017, el Licenciado Cirilo
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Roberto Reyes Mérida, con mandato especial con representacion nombrado por el
sefior Ramiro Ariel Martinez Gomez, representante legal de la Constructora
NAYELY, manifiesta: “a. La honorable auditora gubernamental y supervisora de la
comisién indican en el examen especial de auditoria lo siguiente: “Derivado de los
procedimientos de auditoria se detectd que durante el proceso de recepcion de
ofertas, Unicamente una empresa presentaba las tres ofertas participantes en
virtud que quien ganaria el evento de cotizacién seria quien llevara las ofertas a la
Municipalidad, ademas se observé que las fianzas de sostenimiento de oferta y
precalificado especifico de los participantes fueron gestionados el mismo dia como
se detalla a continuacion: (SE PRESENTA UN CUADRO EN DONDE SE
RESALTA EL NOMBRE DEL PROYECTO CONSTRUCCION MURO
PERIMETRAL (CIRCULACION TANQUE DE DISTRIBUCION) SISTEMA DE
AGUA POTABLE, CABECERA MUNICIPAL. ASIMISMO SE INDICAN LAS
EMPRESAS PARTICIPANTES EN EL EVENTO, EL NUMERO DE
PRECALIFICADO ESPECIFICO, FECHA PRECALIFICADO ESPECIFICO,
NUMERO DE FIANZA DE SOSTENIM!ENTO Y LA FECHA DE FIANZA DE
SOSTENIMIENTO.) - j

b. En base a lo considerado en el examen especial de auditoria relacionado, debe
considerarse que: 1. El decreto niimero 57-92 del Congreso de la Republica ‘Ley
de Contrataciones del Estado” en su articulo 25 establece: Cada persona
individual o juridica nacional o extranjera podra presentar una sola oferta. En
ningun caso se permitira a un compareciente la representacion de mas de un
oferente. Quien actte por si no puede participar representando a un tercero.- Si se
determinare la existencia de colusién entre oferentes, serén rechazadas las
ofertas involucradas, sin perjuicio de la adopcion de las medidas que determine el
reglamento de la presente ley. “En el presente caso se determina que la empresa
denominada CONSTRUCTORA NAYELY participé en el evento como lo establece
la ley y es muy subjetivo el hecho de atribuirle que el representante legal de dicha
constructora presentd las otras dos ofertas, pues si se presentan las ofertas casi
en el mismo momento es porque el articulo 24 de la Ley de Contrataciones del
Estado establece expresamente el momento de presentacién de ofertas y la
apertura de plicas y se determina que son treinta minutos después de la hora
sefalada en donde ya rio.se tendra posubilrdad de participar en el evento, razén
por la cual es obvio que deben presentarse las ofertas dentro de un lapso de
treinta minutos para no quedar fuera del evento. 2. El articulo 25 de la Ley referida
“Ley de Contrataciones del Estado” establece en su primer supuesto que cada
persona individual o juridica tienen derecho a presentar una sola oferta y en el
presente caso como se establece de los documentos que obran en el proyecto
analizado, las empresas denominadas: CONSTRUCTORA NAYELY,
CONSTRUCTORA KELLY y CONSTRUCTORA LEO, SON PERSONAS
TOTALMENTE DIFERENTES, CON REPRESENTANTES LEGALES
DIFERENTES, CON RAZON SOCIAL DIFERENTE Y CON LA LIBERTAD DE
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OFERTAR EN EL EVENTO QUE CONSIDERE LLEVA LOS REQUISITOS
LEGALMENTE ESTABLECIDOS.

Por lo tanto, el hallazgo es una presuncién imposible de probar, toda vez que, los
oferentes pudieron haber presentado todo en el mismo momento incluso adquirir
las fianzas en el mismo banco y una seguida de la otra por coincidencia, sin que
esto signifique precisamente que exista un acuerdo entre las partes. 3. No
obstante lo anterior, el momento para establecer una responsabilidad
administrativa por parte de la administrativa ha prescito en virtud de que el articuld
referido en un segundo supuesto contempla: si se determinare la existencia de
colusidn entre oferentes, seran rechazadas las ofertas involucradas, sin perjuicio
de la adopcién de las medidas que determine el reglamento de la presente ley; y el
reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado es claro y preciso al establecer
que LA JUNTA DE LICITACION RECHAZARA LAS OFERTAS QUE NO
CUMPLAN CON LO REGULADO EN LA LEY Y QUEDA OBLIGADA A DAR LOS
AVISOS RESPECTIVOS. Por tal razén si se han dado ya las fases del proyecto
(recepcion de ofertas, adjudicacion de abra, ejecucion de obra y liquidacion)
estamos retrotrayéndonos a una etapa que ya paso, circunstancia que habilita la
prescripciéon. ADEMAS DE QUE EL HALLAZGO REPROCHADO A MI
REPRESENTADO NO ES UNA PROHIBICION DE NUESTRAS LEYES POR
CUANTO NO SE TIENE LA CERTEZA DE QUE HAYA SIDO PRECISAMENTE EL
QUIEN PRESENTARA LAS OFERTAS".

En nota sin numero (memorial) de fecha 31 de octubre de 2017, el Ingeniero
Jorge Roberto Soto Alcahe Representante Legal Constructora R.S. manifiesta:
“PRIMERO: Manifiesto que no tengo ninguna relacién de parentesco, laboral &
legal con el Ingeniero Fredy Benjamin Gémez Lepe, ni tampoco con el sefior Juan
Humberto Barrios Mazariegos, al igual que la empresa Constructora R.S. a la que
represento legalmente y como Director de Obras, tiene ninguna relacién laboral o
legal con las empresas Constructora IDCA o la Constructora BARRIOS, a quienes
se hace referencia en la condicién de! Hallazgo No.1. Al mismo tiempo como se
puede confirmar en el portal de Guatecompras, ni mi persona ni la empresa
Constructora R.S. a la que representp, participaron en el concurso Mejoramiento
Centro de Salud Tipo B Fase !, Cabécera Municipal, San Bartolo Aguas
Calientes.- SEGUNDO: Manifiesto también que ni mi persona ni fa empresa
Constructora R.S. a la que represento legalmente y como Director de Obras, tiene
relacion de Parentesco, laboral o legal con alguna de las Empresas mencionadas
a continuacion: Constructora CONTECO, Constructora ELOHIM, Constructora
ALVA, Constructora NAYELY, Constructora KELLY, Constructora LEO,
Constructora ICYC, Constructora TACANA, Constructora TALLMAY, Constructora
DICO, Constructora IDCA, Constructora BARRIOS, Constructora PERFORAGUA
o Constructora M&L, (mismas que aparecen en la tabla adjunta de la Condicién
del Hallazgo), ni con alguno de sus representantes legales, propietarios ¢
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Directores de obras. TERCERO: como se puede observar en el listado de eventos
presentados en la tabla de la condicién del hallazgo, las empresas competidoras
en los eventos en los que mi representada la Constructora R.S. participo,
presentan cédigos numéricos de afianzadoras distintas a la que a mi persona le
trabajaba, que en este caso es Afianzadora G&T, misma que para el caso de
tramite de fianzas demoraba de dos a tres dias habiles el trémite de las mismas. Y
desconozco el procedimiento y duracién del tramite de las otras afianzadoras. Y
con respecto a la gestion del precalificado especifico, se puede observar que en
algunas ocasiones no me fue posible completar el requisito en el expediente
respectivo y desconozco el procedimiento interno de Registro de Precalificados
para la emisién de los mismos.- CUARTO: No esta de mas hacer constar que en
ninguno de los eventos en que participe, fui la mejor oferta o la oferta ganadora,
no obtuve ninguna adjudicacion de parte de la Municipalidad de San Bartolo
Aguas Calientes, Totonicapan, ni incumpli con lo establecido en el Decreto
numero $7-92, en el articulo 25, presentacion de una sola oferta por persona, ya
que en ningun momento presente ofertas de otras empresas y soy representante
Legal y Responsable Unicamente por las ofertas presentadas por la empresa
Constructora R.S".

En nota sin nimero de fecha 31 de octubre de 2017, la Licenciada. Mirna
Jeannette Avilés Robles, Representante Legal de la Empresa Constructora
TACANA, manifiesta: “... a) Que las fianzas de sostenimiento de oferta y
precalificado especifico de Constructora TACANA a la que hacen relacién, fue
gestionada el mismo dia para otras empresas, situacion que si bien es cierto en la
tabla que se detalla se lee que efectivamente aparecen las mismas fechas de
gestion, ignoro el motivo de dicha situacion o coincidencia, es decir no me atafie,
no se porque razon coinciden las mismas, ademas los nimeros de precalificado
especifico y fianza de sostenimiento no son correlativos, y tampoco he presentado
mas de una oferta como oferente.- IV) No esta demas exponer que la empresa
Constructora TACANA, a estado y trabaja en orden y en apego a las leyes de la
materia sus actuaciones, que no ha presentado mas de una oferta por cada
proyecto no he representado a otra empresa y no he reallzado pacto colusorio
alguno...

En nota sin nimero de fecha 31 de octubre de 2017, el Ingeniero Waifre Talimay
Colop Gramajo, Representante Legal de la empresa denominada “DISENO Y
CONSTRUCCIONES DE OBRAS CIVILES TALLMAY”, manifiesta: “A) Respecto a
la observancia que las respetables auditoras me hacen con relacion a que las
fianzas de sostenimiento de oferta de los eventos que se describe en el
documento de hallazgo namero 1, fueron gestionados el mismo dia; hago las
siguientes aclaraciones:- 1. Que hay que diferenciar entre gestionar una fianza y
emitir una fianza, ya que la gestién de una fianza se hace mediante un documento
de solicitud, y la emision es el dia en que las fianzas fueron emitidas, escritas o
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impresas por la afianzadora; y la fecha que aparecen en las fianzas no es el dia en
que se gestiond, si no el dia en que se emitio, por lo tanto, las fechas asignadas a
la emisién de una fianza salen del control de mi persona.- 2 Que muchas de las
empresas constructoras trabajamos con la misma afianzadora y es razonable que
la afianzadora tenga sus propias politicas para emitir las fianzas, pudiendo dar
lugar a tener el mismo dia de emisidn, pero cdmo es posible verificar, no tienen el
mismo namero de correlacién y mucho menos un numero seguido del otro. B) Que
para el caso especifico del proyecto del cuadro de hallazgos ubicado en el
numeral 9 del proyecto “Mejoramiento Centro de Salud Tipo B Fase Il, Cabecera
municipal, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan”, sugiero como parte de mi
defensa, que se revise si corresponden a la misma afianzadora, pues desconozco
si utilizaban |la misma a la fecha de presentacién de ofertas. C) Con respecto a la
observancia que las respetables auditoras me hacen con relaciéon a que el
precalificado especifico posee la misma fecha de gestion; hago la siguiente
aclaracion: 1. Que el caso del inciso B numeral 1 de este documento, tiene
similitud con el caso de la gestion y/o emisién de las constancias especificas de
precalificados, ya que el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
tiene sus propias politicas para emitir las constancias especificas de
precalificados, pudiendo dar lugar a tener el mismo dia de emisién.- 2. Que, para
el tramite de la constancia de especifica de precalificado, la empresa ha utilizado
siempre tramitadores, y es muy probable que el uso de los mismos permita que,
aunque la solicitud de la constancia de especifica de precalificado se halla hecho
con cierta fecha, se gestione en ventanilla con otra fecha, dando la probabilidad de
que las fechas de emisién coincidan.- D) Por otro lado la junta de cotizacién es la
responsable legalmente porque las ofertas llenen los requisitos de ley y tienen la
facultad para poder rechazarlas en su momento y sobre todo adjudicar la mejor
oferta de conformidad con la ley de contrataciones del estado. Por lo que su actuar
demuestra que mi representada entrego su oferta por medio de una persona de la
empresa en cada una de las ofertas, ya que en ningiin momento fue rechazada
por ese motivo. E) Quiero aclarar que en mi caso no soy susceptible de ser
sancionado por la Contraloria General de cuentas por ser un simple oferente de un
evento el cual no me fue adjudicado, de tal cuenta que considerarlo asi, seria
violar el principio de legalidad".

En nota sin nimero de fecha 27 de octubre de 2017, Ingeniero Enrique Antonio
Batres Carrillo, Representante Legal de la Entidad PERFORADORA DE POZOS Y
AGUAS DE CENTROAMERICA, SOCIEDAD ANONIMA, manifiesta:- “1. En el
reglén 10 se hace mencién a mi representada, Perforadora de Pozos y Aguas de
Centroamérica, S.A., la cual participé en su oportunidad en el concurso de
licitacion, segin NOG 2303086 proyecto CONSTRUCCION POZO(S) MECANICO,
PARAJE CHOTZAGUE CABECERA MUNICIPAL, SAN BARTOLO AGUAS
CALIENTES, publicada en el portal www.guatecompras.gt, con fecha cuatro de
octubre del afio dos mil doce.- 2. Que dicha informacién es de dominio publico.- 3.
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Que mi representada cumplio todos los requisitos solicitados en su oportunidad,
segln las bases publicadas en el NOG 2303086.- 4. Que mi representada
participd con Gnica oferta, la cual fue llevada en sobre cerrado, presentandola en
el tiempo establecido, segln las bases publicadas, segin literal B) la cual se
describe literalmente asi: “Fecha limite de entrega de Ofertas: Las ofertas seran
recibidas en DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION DE LA
MUNICIPALIDAD DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES, ubicado en el mismo
EDIFICIO. La recepcion de las ofertas ‘'se realizara a partir de la fecha de
publicacién de la presente solicitud a COTIZAR, finalizando el mismo dia
17/10/2012 a las 10:00 a.m. La oferta se presentara en sobre cerrado dirigido a la
Junta de COTIZACION. “... 5.- En virtud de lo anteriormente expuesto,
especialmente que mi representada PRESENTO SOLAMENTE UNA OFERTA,
como lo manda la ley, y considerando que en ninglin momento se expuso, ni
mucho menos se presentd prueba sobre acuerdo entre mi representada y algun
otro oferente para lograr la adjudicacion, YA QUE NO EXISTE, de conformidad a
los articulos 25 de la Ley de Contrataciones del Estado; y, 11 de su Reglamento
no procede tipificar colusion imputable a mi representada. 6. Que el precallflcado
especifico (de fecha 09/10/2012) y Ia fianza de sostenimiento de oferta (de fecha
15/10/2012) correspondientes, como se nota, no fueron gestionados el mismo dia
de entrega de la oferta, segUin parrafo cuatro anterior (); y, la fecha de entrega de
la Cotizacién fue el 17/10/2012, segUn consta en los datos descritos en el numeral
10 del OFICIO NOT.DDD-TOT-SANBARTOLO-33-2017, informacion y
documentacién consta dentro del expediente respectivo, por lo que PARA EL
CASO DE MI REPRESENTADA NO ES CJERTO QUE la fianza de sostenimiento
de oferta y precalificado especifico del participante fue gestionado el mismo dia. 7.
CONCLUSION: Los argumentos indicados en el Hallazgo del cual evacuo la
audiencia conferida, no son imputables a mi representada, toda vez, como se
expuso y esta demostrado en el expediente respectivo, mi representada
solamente presentd UNA OFERTA, sin existir acuerdo o colusién con ningan otro
oferente, asi como que NO ES CIERTO QUE la fianza de sostenimiento de oferta
y precalificado especifico del participante fue gestionado el mismo dia, por lo cual,
el hallazgo de mérito deviene carente de sentido, y desvaneciéndose el mismo, el
concurso de licitacién, segun NOG 2303086 proyecto CONSTRUCCION POZO(S)
MECANICO, PARAJE CHOTZAGUE CABECERA MUNICIPAL, SAN BARTOLO
AGUAS CALIENTES, conserva todo su valor y efecto legal, debiéndose asi
resolverse en su oportunidad...”.

En oficios de notificacion de hallazgos NOT. DDD-TOT-SANBARTOLO-25-2017
de fecha 23 de octubre de 2017, al sefior Héctor Leonel Castillo Gémez,
Representante Legal de la Constructora KELLY, oficio NOT.
DDD-TOT-SANBARTOLO;"33-2017 de fecha 23 de octubre de 2017, al sefior
Miguel Gerardo Merlos Arias, Representante Legal de la Constructora M&L y oficio
NOT. DDD-TOT-SANBARTOLO-18-2017 de fecha 23 de octubre de 2017 al sefior
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Héctor Leopoldo Samayoa Ramos, Representante Legal de la Constructora Leo,
les fue notificados a los responsables el hallazgo Correspondiente, sin embargo no
presentaron cometarios y documentos el dia de la discusion de hallazgos.

Comentario de Auditoria

Se confirma el Hallazgo, al sefior Fredy Baldemar Lopez Martinez quien fungié
como Director Municipal de Planificacion, durante el periodo comprendido del
15/01/2012 al 31/12/2012, debido a que indica que es falso el contenido del primer
parrafo de la condicion del hallazgo, sin embargo, como medio de prueba para
poder desvanecer el mismo, hace entrega de las copias simples de los
Precalificados Exclusivo extendidos por el .Registro de Precalificados de Obras del
Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, con registro No. 96027
de fecha 01 de noviembre de 2012, en donde la Constructora IDCA, se encuentra
registrado como Propietario o Representante Legal, el Ingeniero Fredy Benjamin
Gomez Lepe y con Registro 96026 de fecha 01 de noviembre de 2012, en donde
aparece que la Constructora BARRIOS se encuentra registrado como Propietario
o Representante Legal, Juan Humberto Barrios Mazariegos y como Director de
Obras el Ingeniero Fredy Benjamin Gémez Lepe, ratificando asi lo detectado por
comision de Auditoria.

De acuerdo a lo que manifiesta “Me sorprende que en el informe de auditoria me
notifique el hallazgo relacionado especificamente a funciones de la junta de
cotizacion pues no era de mi competencia”, sin embargo, incidié en el proceso de
recepcion y adjudicacion de las ofertas, cabe hacer mencién que de acuerdo a lo
manifestado por la Junta de Cotizacién del periodo 2012, segin Acta No. 9-2017
de fecha 02 de mayo de 2017, suscrita con la Junta de Cotizacién y la Comisién
de Auditoria, en donde se les realiza una serie de interrogantes en relacion a los
procedimientos de Cotizacién en el punto, segundo, a traves de la interrogante 12
“.En la Adjudicacion de Ios Proyectos, usted recibio alguna instruccion por parte
de la autoridad superior u otras personas de la Municipalidad para favorecer a una
empresa en el proceso de adjudicacion? El Sefior Maynor Modesto Sontay Caal,
manifiesta que recibia instrucciones del Director Municipal de Planificacion, Sefor
Fredy Baldemar Lépez Martinez, que debia adjudicarse a la empresa que
presentaba las tres ofertas.- Myriam TorresPérez y Lilia Hetelvina Ixchop Chun,
ratifican lo manifestado por Sefior Maynor Modesto Sontay Caal, debido a que una
sola empresa presentaba las tres ofertas”.

Ademas presenta Informes de Auditoria practicados por la Contraloria General dé
Cuentas como medios de prueba: 1) Examen Especial de Auditoria practicado del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012 por la Direccién de Municipalidades, al
verificar el informe se determiné que los siguientes proyectos a) Mejoramiento
Camino Rural Centro Aldea Tzanjén, San Bartolo Aguas Calientes, b)
Mejoramiento Vivienda Comunidades Choqui, Patulup, Paxboch, Chocanuleu,
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Pachuchup, Tzanjon, Pitzal, Buena Vista, Tierra Blanca, Parraxchaj y Parraxchaj,
San Bartolo Aguas Calientes, c) Mejoramiento Camino Rural Paraje Chomeijabal
Aldea Tierra Blanca, San Bartolo Aguas Calientes, d) Mejoramiento Camino Rural
Pacuntze, Paraje Chotzague, Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes y
e) Mejoramiento Camino Rural Paraje Nueve Pinos Aldea Xeabaj San Bartolo
Aguas Calientes, Totonicapan, también fueron evaluados segun informe, sin
embargo existieron deficiencias diferente a las inconsistencias y anomalias
encontradas por esta comision de Auditoria. 2) Examen Especial, Infraestructura
Publica de fecha 28 de noviembre 2012 al 07 de enero de 2015, al verificar el
informe se detectd que fue evaluado el proyecto Mejoramiento Centro de Salud
Tipo B Fase Il, Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, sin embargo ng
detectaron incumplimiento que puedan considerarse como hallazgos. 3) Examen
Especial, Infraestructura Publica de fecha 01 de febrero de 2012 al 24 de julio de
2013, al verificar el informe se detectd que fueron evaluados los siguientes
proyectos: a) Mejoramiento Camino Rural Centro Aldea Tzanjén, San Bartolo
Aguas Calientes, b) Mejoramiento Vivienda Comunidades Choqui, Patulup,
Paxboch, Chocanuleu, Pachuchup, Tzanjon, Pitzal, Buena Vista, Tierra Blanca,
Parraxchaj y Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, c) Mejoramiento Camino
Rural Paraje Chomeijabal Aldea Tierra Blanca, San Bartolo Aguas Calientes, d)
Mejoramiento Camino Rural Pacuntze, Paraje Chotzague, Cabecera Municipal,
San Bartolo Aguas Calientes y e) Mejoramiento Camino Rural Paraje Nueve Pinos
Aldea Xeabaj San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, en donde existen 5
Hallazgos de Control Interno sancionados con el Acuerdo nimero 09-03 del Jefe
de la Contraloria General de Cuentas que aprueba las Normas Generales de
Control Interno, asimismo, existen 02 hallazgos relacionados con cumplimientos a
Leyes y regulaciones aplicables 01 sancionado por incumplimiento al Contrato
Admirativo No. 10-2012 clausula segunda y el segundo hallazgo por el
incumplimiento al Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado basados en los
siguientes articulos numeros: 55 Inspeccion y Recepcién Final, 59 Estimaciones
de Pago, 67 Conservacion de Obra o de Calidad o de Funcionamiento, 68 de
Saldo Deudores, 75 Fines de Registro de Contratos, por lo que las deficiencias
detectadas en el Informe de Auditoria no son las mismas que se establecieron en
el citado hallazgo por esta comision de auditoria.

De acuerdo al cuadro contenido en el segln parrafo, en el numeral 1 proyecto
Mejoramiento camino rural paraje Chomeijabal, Aldea Tierra Blanca, San Bartolo
Aguas Calientes, Unicamente fue localizado en el expediente, lo que indica la
condicién del hallazgo que la Empresa Constructora Técnica de Occidente
—CONTECO- en el expediente fue localizado, la fianza de sostenimiento de oferta
y el Precalificado Especifico, sin embargo, en Acta de Adjudicacion No. 03-2012/A
de fecha 27 de abril 2012, en el Punto Primero en numeral 2, indican “Oferta
Presentada por la Empresa Constructora ELOHIM, sub numeral 2.3 Fianza de
Sostenimiento” y 2.6 “Constancia Especifica del Proyecto, extendida por MICIVI" y
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numeral 3 "Oferta Presentada por la Constructora ALVA CONSTRUCCIONES”
sub numeral 3.3. Fianza de Sostenimiento de Oferta” 3.6 Constancia Especifica
del Proyecto extendida por el MICIVI" indican que los documentos fueron
presentados en las ofertas, pero al revisar el expediente no fueron localizados,
como se demuestra en el cuadro de la Condiciéon del citado Hallazgo, por lo que
en ningun momento se sefald directamente que este proyecto también tenia esa
deficiencia ya que Unicamente en el cuadro en donde se indica a las tres ofertas
participantes como en el numeral 2 del cuadro Proyecto Construccion Muro
Perimetral (Circulacién Tanque de Distribucion) Sistema de agua potable,
Cabecera Municipal.

Se desvanece el hailazgo a los sefiores: Maynor Modesto Sontay Caal Presidente
de la Junta de Cotizacién del afio 2012, Oficial de la Direccién Municipal de
Planificacién, Myriam (S.0.N) Torres Pérez, Vocal de la Junta de Cotizacion 2012,
Receptora Municipal, Lilia Hetelvina Ixchop Chun, Secretaria de la Junta de
Cotizacion del afio 2012, Ingeniero Willy Rolando Vasquez de Leon,
Representante Legal de la Empresa Ingenieros Consultores y Constructores ICYC,
Ingeniero Jorge Roberto Soto Alcahe, Representante Legal Constructora R.S,
Esteban Osbaldo Samayoa Ramos, en virtud que participo en el proceso de
cotizacion, como Representante Legal de la Constructora LEO, Ingeniero Alberto
Eduardo de Ledn Benitez, Representante Legal de Alva Construcciones, Juan
Humberto Barrios Mazariegos, Representante de la Constructora BARRIOS,
Ingeniero Erick Gumercindo Xicara Mejia, Representante Legal de la Constructora
Técnica de Occidente CONTECO, Ingeniero Marlon Roberto Rodas Lépez,
Representante Legal Disefioc Construccién DICO, Licenciada Mirna Jeannette
Avilés Robles, Representante Legal de la Empresa Constructora TACANA,
Ingeniero Waifre Tallmay Colop Gramajo, Representante Legal de la empresa
denominada "“DISENO Y CONSTRUCCIONES DE OBRAS CIVILES TALLMAY”,
Ingeniero Enrique Antonio Batres Carrillo, Representante Legal de la Entidad
PERFORADORA DE POZOS Y AGUAS DE CENTROAMERICA, SOCIEDAD
ANONIMA, Ingeniero Mario Moisés Godinez Navarro, Representante Legal
Constructora ELOHIM, Ingeniero Fredy Benjamin Gémez Lepe Representante de
la Constructora IDCA, Ramiro Ariel Martinez Gémez, Representante Legal de la
Constructora NAYELY, Héctor Leonel Castillo Gémez, Representante Legal de Ia
Constructora KELLY, Miguel Gerardo Merlos Arias, Representante Legal de la
Constructora M & L, Héctor Leopoldo Samayoa Ramos, Representante Legal de la
Constructora LEO, de acuerdo a la Opinién de la Direccién de Asuntos Juridico
nimero PENAL-DAJ-OPINION-169-2019 de fecha 18 de septiembre de 2019, en
la numeral 4. OPINION, indica: “En virtud del Analisis realizado al proyecto de
denuncia y elementos de conviccién adjuntos, los suscritos consideran que los
hechos descritos por el Equipo de Auditorfa. NO son susceptibles de la
interposicion de una denuncia penal, ya'que dichas acciones NO constituyen
conducta que ameritan una investigacion por parte del ente pesquisidor;
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procediendo Gnicamente la denuncia penal en contra el sefior FREDY BALDEMAR
LOPEZ MARTINEZ, Director Municipal de Planificacién, en cuanto a los hechos
que refieren...”

Acciones Legales y Administrativas

Denuncia numero DAJ-D-172-2019, presentada al Ministerio Publico, de
conformidad con el Decreto Namero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 30, en contra de:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
RESPONSABILIDAD MANCOMUNADA .00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION FREDY BALDEMAR LOPEZ MARTINEZ

Total Q. .00

Hallazgo No. 2

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento R

Condicion
De acuerdo a la verificacién y evaluacion de los siguientes expedientes de
proyectos de cotizacién:

EXPEDIENTES DE LOS PRCOCESOS DE COTIZACION
NUMERO DE
No., SINIP NOG ACTA FECHA HORA TIPO DE ACTA NOMBRE DEL PROYECTO
032012 1030 | recapcion ae Picas MEJORAMIENTC CAMING RURAL PARAJE CHOMEIJABAL ALDEA
TIERRA BLANGA, SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES,
1| 1osass | zo113e7 | 0s-2012mm 2600412012 10:00 | Adjudicacién de Plicas TOTONICAPAN
CONSTRUCCION MURG PERIMETRAL, (CIRCULAGION TANQUE DE
08-2012 10:30 | Recepcitn de Plicas
DISTRIBUCION) SISTEMA DE AGUA POTABLE, CABECERA
2 103857 2050445 08201244 26/04/2012 10:00 | Adjudicacion de Plicas MUNICIFAL, SAN BARTOLO AGUAS GALIENTES
MEJORAMIENTQ CAMING RURAL (BALASTO) DE ALDEA TIERRA
10-2012 10:30 | Recepcién de Plicas
BLANCA A PUENTE PALMERAS ALDEA PARRAXCHAL, SAN
3 | vzrss | 2issesa | 112012 230772012 1000 | Adiudicacian de Plicas BARTOLO AGUAS CALIENTES, TOTONICAPAN
2012 1030 | Recencisn de Picas MEJORAMIENTG VIVIENDA COMUNIDADES CHOQUI, PATULUP,
PAXBCCH, CHOCANULEL, PACHUCHUP, TZANJON, PITZAL,
BUENA VISTA. TIERRA BLANCA. PARRAXCHAJ, $AN BARTOLO
4 sd600 | 2200233 | 132012 261082012 10:00 | Adudicacién de Plicas AGUAS CALIENTES
142012 10:30 | Recepadn de Plicas AMPLIACION INSTITUTQ BASICO FASE Il GABECERA MUNICIPAL.
s | sasen | 220828 | 152002 26008/200% 10:00 | Adjudicacion de Pcas DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES, TOTONICAPAN
; " .
202012 10:30 | Recepcidn de Plicas PRCDUCCION VIVERCS; ALDEAS PARRAXCHAJ Y C
8 94804 | 2200282 | 20-2012 280812012 10:00 | Adpdicacién de Picas [HOCANULEU
28-2012 19109/2012 16:30 | Recepdién do Plicas MEJORAMIENTO CAMING RURAL CENTRO ALDEA TZANJON, SAN
T 24506 2240944 292012 22/05/2012 16:00 ] Adjudicaciin de Plicas BARTCLO AGUAS CALIENTES
30.2012 10:30 | Recepeion de Plicas MEJCRAMIENTQ CAMING RURAL PACUNTZE, PARAJE
CHOTZAGUE, CABECERA MUNICIPAL, $AN BARTOLO AGUAS
a 94805 2249987 31-2012 182012 10:00 | Adjudicacion oe Plicas CALIENTES, TOTCNICAPAN,
322012 10:30 | Rocepcion de Pheas MEJORAMIENTO CAMING RURAL PARAJE NUEVE PINOS ALDEA
o | s4spo | 2208801 | 332002 1909/2012 10:00 | Adjudicacién de Plicas XEABAJ §AN BARTOLO AGUAS CALIENTES, TOTONICAPAN
342012 10:30 | Recepcion de Plicas CONSTRUSCION POZO(S). PARAJE CHOTZAGUE CABECERA
10 | sesos | zao3088 | 352012 171012012 10:00 | Adjudicacién de Péicas MUNICIPAL, SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES
36.2012 1030 | Recepcién de Piicas MEJORAMIENTO CENTRO DE SALUD TIPO B FASE II, CABECERA

bt |
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I 1 I 94554 I 2352243 I 37-2012 l 14-11-2012 I 10:00 1 Adjudicacion de Plicas I MUNICIPAL, SAN BARTCLO AGUAS CALIENTES I

Se detectaron las siguientes deficiencias:

a) De acuerdo a la verificacion del Acta de Aprobacion de las Bases de Cotizacion
el Alcalde Municipal, indica que da a conocer las bases de Cotizacion que fueron
trasladas por la Junta de Cotizacion, sin embargo dicha junta no tiene que
participar en la elaboracion, debido a que la Junta de Cotizacion es quien realiza la
recepcion y adjudicacion de las ofertas. (En los proyectos segun cuadro de los
numerales 3,4,5,6,7,8,9y 11)

b) Inadecuada integracién de Juntas de Cotizacidén, en proyectos que se
encuentran descritos en el cuadro del 1 al 11, debido a que el Presidente era
oficial de la Direccion Municipal de Planificaciéon y la Vocal Primero era Receptora
Municipal, siendo esto un impedimento que establece la ley. ’

c) Se determind que las Actas de Adjudicacion de los proyectos del 1 al 11 segln
cuadro se suscribieron a las 10:00 a.m. y posteriormente fueron suscritas las
Actas de Recepcion de ofertas a las10:30 a.m. del mismo dia.

d) Las Actas de Adjudicaciones no contienen los cuadros o detalles de la
evaluacion efectuadas a cada una de las ofertas recibidas, conteniendo los
criterios de evaluacién, la‘ponderacion aplicada a cada uno de ellos y el puntaje
obtenido por cada oferta en cada uno de los criterios de evaluacién aplicados, ya
gue Unicamente se encuentra un cuadro en hoja de papel bond donde establecen
punteos, sin tener mayor informacion de la evaluacion realizada. Asimismo el
proyecto Construccion Muro Perimetral, (Circulacion Tanque de Distribucion)
Sistema de Agua Potable, Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes en el
Acta de Recepcién de Plicas, indican que la Direccién de la empresa de Kelly, se
encuentra ubicado en la 12. Calle 3-28 zona 1 Totonicapan, siendo la correcto
Salida de Buses Urbanos Cantén San José 5, Huehuetenango.

e} El Proyecto de Produccion Viveros; Aldeas Parraxchaj y Chocanuleu, da inicio
segun Acta No. 13-2012 de fecha 4 de octubre de 2012, sin embargo el Contrato
fue aprobado por medio de Acta No. 38-2012 de fecha 12 de octubre 2012,
evidenciando que previo a ser aprobado el contrato se inicié el proyecto, ademas
la Certificacion del Acta de Recepcion del proyecto que se encuentra publicado en
el portal de GUATECOMPRAS es el nimero de Acta 19-2012, sin embargo la
fotocopia cettificada del libro de actas corresponde al Acta No. 20-2012
i

f} La Aprobaciones de la Recepcion y Liquidacion del proyecto Mejoramiento
Centro de Salud Tipo B Fase Il, Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes,
se realizaron fuera del tiempo establecido, debido a que la Recepcion de la obra
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se realiza a través del Acta 06-2,013 de fecha 16 de abril de 2013 y la aprobacién
de la recepcion por medio del Acta 21-2,013 Punto Segundo de fecha 20 de
noviembre de 2013 del Concejo Municipal, en el Acta 08-2,013 de fecha 15 de julio
2013 se realiza la Liquidaciéon de la obra. Ademas, las fianzas anticipo y de
cumplimiento del contrato ya vencieron, como también el proyecto no se encuentra
liquidado financieramente ya que Unicamente se ha cancelado un 90%.

g} En portal del Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS, no fueron publicados las notificaciones de las empresas que
participaron, la aprobacion y/o resolucion de la adjudicacién y la aprobacién del
contrato (segun cuadro numerales 1, 2, 4, 5, 6 7, 8, 9 y 10), ademas el Contrato
del proyecto en numeral 11 del cuadro fue publicado un afo después sin su
aprobacién respectiva.

h) El Addendum al Contrato de la Obra del Proyecto Ampliacion Instituto Basico
Fase Il Cabecera Municipal, de San Bartolo Aguas Calientes, Mejoramiento
Camino Rural Pacuntze, Paraje Chotzague, Cabecera Municipal, San Bartolo
Aguas Calientes no fue trasladé a la Contraloria General de Cuentas.

L3

i) El Expediente de las Plicasjfbfertas no se encuentran foliadas.

Criterio

El Decreto Nimero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, en sus articulos, establece: “Articulo 12. Impedimentos. No podran ser
miembros de las Juntas de Licitacion, quienes tengan los impedimentos
siguientes: a) Ser parte en el asunto. b) Haber sido representante legal, Gerente o
empleado o alguno de sus parientes, asesor, abogado o perito, en el asunto o en
la empresa ofertante... g) Ser socio o participe con alguna de las partes. h) Haber
participado en la preparacién del negocio, en cualquier fase... Articulo 24:
Presentacion de Ofertas y Apertura de Plicas. Las ofertas y demas documentos de
licitacién deberan entregarse directamente a la Junta de Licitacion, en el lugar,
direccion, fecha, hora y en la forma que sefialen las bases. Transcurridos treinta
(30) minutos de la hora sefalada para la presentacion y recepcién de ofertas, no
se aceptara alguna mas y se procedera al acto publico de apertura de plicas. De
todo lo actuado se levantara acta correspondiente en forma simultanea... Articulo
28. Criterios de Calificacion de Ofertas. Para determinar cual es la oferta mas
conveniente y favorable para los intereses del Estado, se utilizaran los criterios
siguientes: calidad, precio, tiempo, caracteristicas y demas condiciones que se
fijan en las bases en los cuales también se determinara el porcentaje en que se
estimara cada uno de los referidos elementos, salvo que en estas se solicite
Unicamente el precio, en cuyo caso, la decision se tomara con base en el precio
mas bajo. Cuando se trate de obras, la junta tomara en cuenta el costo total oficial
estimado”.
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Acuerdo Gubernativo nimero 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado el Presidente de la Republica y sus reformas, en sus articulos
siguientes establece: "Articulo * 4 Bis. Sistema de informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado. El Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas, debera ser
utilizado para la publicacién de todo proceso de compra, venta y contratacion de
bienes, suministros, obras y servicios que requieran las entidades reguladas en el
articulo 1 de la Ley, desde la convocatoria, resolucion de impugnaciones si las
hubiere, hasta la adjudicacion, incluyendo las compras por excepcién y todos los
procedimientos establecidos en la Ley del presente Reglamento. Los interesados
que deseen solicitar aclaraciones sobre ios documentos de licitacién, cotizacion,
contrato abierto, incluidas las compras por excepcion deberan hacerlo a través del
sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado
GUATECOMPRAS. Las respuestas aclaratorias también deberan ser publicadas
en el mencionado sistema.... * ARTICULO 8. Publicacion de anuncios y
convocatorias... Asimismo, los organismos del Estado, sus entidades
descentralizadas y autdnomas, unidades ejecutoras, las municipalidades, las
empresas publicas estatales o municipales y todas las entidades sujetas a la Ley,
previamente al procedimiento establecido en la Ley y su reglamento, publicaran y
gestionaran en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, denominado GUATECOMPRAS, los anuncios o convocatorias y toda la
informacién relacionada con la compra, venta y contratacion de bienes,
suministros, obras y servicios que requieran; dicha informacion sera de caracter
publico a través de la direccién en Internet www.guatecompras.gt.- El Ministerio de
Finanzas Publicas, a través de la Direccion Normativa de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, establecera las fechas, normas, procedimientos y
aspectos técnicos, de seguridad y responsabilidad que regulan el inicio y uso del
Sistema de Informacion sobre Contrataciones y Adgquisiciones del Estado
denominado GUATECOMPRAS... AI’tICU|Os 10. * Recepcién y apertura de plicas.
Recibidas las ofertas, la Junta procedera a abrir las plicas, se dara lectura al
precio total de cada oferta y en el acta correspondiente se identificaran las ofertas
recibidas, sin transcribirlas ni consignar en detalle sus precios unitarios, siendo
suficiente anotar el monto de cada oferta. Cuando se trate de obras se procedera
como lo establece el articulo 29 de la Ley. Los miembros de la Junta numeraran y
rubricaran las hojas que contengan las ofertas propiamente dichas... Articulo 12.
*Adjudicacion. La Junta de Licitacion debe faccionar acta de la adjudicacién en la
cual debe hacer constar los aspectos a que se refiere el articulo 33 de la Ley,
emitiendo la resolucion correspendiente. El acta de adjudicacion debe contener los
cuadros o detalles de la evaluacion efectuada a cada una de las ofertas recibidas,
conteniendo los criterios de evaluacion, la ponderacion aplicada a cada uno de
ellos y el puntaje obtenido por cada oferta en cada uno de los criterios de
evaluacion aplicados. Esta informacién de detalle debe ser publicada en
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GUATECOMPRAS. Los criterios de evaluacién que la entidad contratante
consideré en las bases para adjudicar el concurso, incluyendo la formuia, escala o
mecanismo que utilizdé para asignar los puntajes en cada uno de esos criterios y la
ponderacion que se aplicd a cada uno de ellos, deben estar previamente definidos
en las bases, siendo objetivos y cuantificables. En aquellos casos en que las
bases no hayan establecido plazo para la adjudicacion, este sera de cinco (5) dias
habiles, contados a partir del-dia sefaladc para la recepcion y apertura de ofertas,
prorrogables hasta un maximo de quince (10) dias habiles adicionales. La prérroga
del plazo a que se refiere este articulo debera ser justificada por la Junta ante la
autoridad administrativa correspondiente, quien puede autorizarla conforme las
razones expuestas. Dicha prérroga debe ser publicada en GUATECOMPRAS. El
presente articulo debe aplicarse en los procesos de licitacion, cotizacion y casos
de excepcion que incluyen concursos... Articulo 12 Bis. *Aprobacion de
adjudicacioén. Toda aprobacion o improbacion a que se refiere el articulo 36 de la
Ley debera publicarse en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones de!
Estado, denominado GUATECOMPRAS".

Resolucion No.11-2010, Normas para el uso del Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, articulo 11.
Procedimiento, Tipo de informaciéon y momento en que debe publicarse, indica:
“Los usuarios deben publicar en el sistema GUATECOMPRAS, las operaciones,
documentos y comunicaciones de cada concurso, en la forma u oportunidad que
se describe en el cuadro siguiente:...literal k) Acta y Resolucién de Adjudicacion:
Son los documentos que €mite una Junta respectiva con el objeto de adjudicar o
declarar desierto un concurso... n) Contratb: Momento en que debe publicarse. La
Unidad Ejecutora Compradora debe asegurarse que el contrato, con su respectiva
aprobacién, asi como el oficio que contiene la remisién de éste al Registro de
Contratos de la Contraloria General de Cuentas, se publique en el Sistema

GUATECOMPRAS, como plazo maximo al dia habil siguiente de la remisién al
referido Registro”.

Causa

El Concejo Municipal, el Secretarioc Municipal, el Director Municipal de
Planificacion, como la Junta de Cotizacién del afio 2012, no cumplieron con los
procedimientos de cotizacion de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente.

Efecto

No garantiza la legalidad y transparencia de los procesos de cotizacion, debido
que la documentacién de soporte tiene deficiencias e irregularidades, ademas al
ho publicar en el portal de GUATECOMPRAS todos los documentos, no garantiza
la transparencia de los diferéntes procesos que se realizan en . la municipalidad.
Asimismo, no exististe cuadro de crtierios de evaluacién de las ofertas que
evidencie la forma en que fueron calificadas las empresas participantes.
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Recomendacioén

El Concejo Municipal, antes de nombrar a la Junta de Cotizacién y/o licitacion,
debe verificar que no tenga ningin impedimento legal, asimismo debe girar sus
instrucciones al Alcalde Municipal, para que el a su vez gire instrucciones al
Secretario Municipal y Director de Municipal de Planificacién, para que todos los
documentos de cotizaciéon sean revisados y verificados. Ademas, que los
documentos publicados en el portal de GUATECOMPRAS, cumplan con lo que
establece las diferentes normativas legales y que los mismos obren en el
expediente corresopondiente.

Comentario de los Responsables . :

En oficios sin nimero de fecha 30 de octubre de 2017, el sefior Edduar Amarildo
Chun, Alcalde Municipal, manifiesta: “a) De los proyectos descritos segun
numerales 3, 4, 5, 6,7, 8, 9y 11, la Comisién de Auditoria indica que segun actas
establecen que las Bases de Cotizacion, fueron trasladas por la Junta de
Cotizacion, para el Concejo Municipal, las aprobara, situacién que carece de
interpretacion, como por ejemplo el Acta 024-2012, de fecha 29 de junio de 2012,
donde el Concejo Aprobd las Bases de Cotizacion, del proyecto MEJORAMIENTO
DE CAMINO RURAL (BALASTRO Y CONFORMACION DE RAZANTE) ALDEA
TIERRA BLANCA A PUENTE PALMERAS PARRAXCHAJ, SAN BARTOLO
AGUAS CALIENTES, se indica claramente que se entra a conocer el informe de la
Comisién de Cotizaciones, asi sucesivamente, no las Bases de Cotizacién y no
hace referencia al traslado de la Comisién de las Bases, por lo que se considera
que la deficiencia planteada, carece de fundamento.

b} Al referirse a la inadecuada integracidon de Juntas de Cotizacion de los
proyectos descritos del 1 al 11, indica que existe impedimento que establece la
ley, al ser el Presidente:oficial de la Direccion Municipal -de Planificacién y Vocal
Primero, la Receptora Municipal, basandose en el Articulo 12 de la Ley de
Contfrataciones del Estado, sin considerar lo establecido en Articulo 11 de |a citada
Ley, donde preceptia “...Se integrara con un nimero de cinco miembros,
nombrados por la autoridad administrativa superior, de preferencia entre
servidores publicos de la entidad contratante...”, donde claramente se hace
referencia que puede ser cualquier servidor publico.

c) Las actas de adjudicacion y recepcion de ofertas, de los proyectos de 1 al 11 en
su orden de acuerdo al cuadro que presenta, sin embargo como por ejemplo el
Acta 12-2012 y 13-2012, de fecha 28 de agosto de 2012, se hace referencia
recepcion, evaluacion y calificacidon de ofertas, no se describe la adjudicacién,
situacién por la cual no procede la deficiencia planteada.

d) Indica la Comision de Auditoria, que en las actas de adjudicaciones, no se
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describen cuadros o detalles de evaluacion de cada oferta recibida, conteniendo
los criterios de evaluacién, la ponderacién aplicada y el puntaje obtenido por cada
oferta recibida en hoja de papel bond, sin tener mayor informacion de la
evaluacion realizada, por lo que manifiesto que es incongruente, que la Comisién
indique que el anexo que describe en hoja de papel bond, no existe mayor
informacién de la evaiuacién realizada, si cita anteriormente gue en cada oferta
recibida en hoja de papel bond, contiene criterios de evaluacién, la ponderacion
aplicada y el puntaje obtenido en cada oferta, situacion por la cual no procede la
deficiencia planteada; asimismo, la direccién que se indica en el Acta de
Recepcion de Plicas 06-2012 de fecha 26 de abril de 2012, es la proporcionada
por la Empresa Kelly, en su oferta, sin proporcionar la Comisién de Auditoria,
evidencia de donde se obtuvo la direccién que sefalan, mas sin embargo es
importante sefialar que dicha empresa no se le adjudicé el Proyecto Construccion
Muro Perimetral, (Circulacion Tanque de ‘Distribucion) Sistema de Agua potable,
Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, por lo que la
informacién proporcionada por dicha empresa no afecta la negociacion realizada,
situacion por la cual sea desvanecida la deficiencia planteada.

e) La Comisiéon de Auditoria indica que el Proyecto de Produccién de Viveros;
Aldeas Parraxchaj y Chocanuleu, inicié el proyecto, antes de ser aprobado el
contrato, por lo que manifiesto que el contrato Administrativo 14-2012 fue suscrito
el 2 de octubre de 2012, situacién por la cual indico que la contratacién se realizé
antes de iniciar el proyecto, asimismo, le indico que la aprobacién del contrato fue
realizada el 12 de octubre de 2012, cumpliendo con lo establecido en el Articulo
48 de la Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas.

f) Con respecto a la deficiencia planteada por la comisién de auditoria con
respecto a la Recepcion y Liquidacién del Proyecto Mejoramiento Centro de Salud
Tipo B Fase Il, manifiesto que de acuerdo a lo establecido en los Articulos 55 y 56,
de la Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas, se cumplié con la
recepcion y liquidacion de dicho proyecto en el tiempo establecido como se
demuestra en el cuadro siguiente:

RECEPCION LIQUIDACION
DIAS

ABRIL MAYO JUNIO JULIO | TOTAL
16/04/2013 15/07/2013 14 31 30 15 90

Es importante sefalar que de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado se
establece en el Articulo 57 Aprobacién de la Liquidacidn, no Aprobacién de la
Recepcidn, como lo indica la comision de auditoria, por lo que es improcedente.

g) Con respecto a este punto es importante indicar que las publicaciones en el
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Portal de Guatecompras, no son responsabilidad de mi persona y no esta dentro
de las atribuciones del Alcalde Municipal, contenidas en Cédigo Municipal,
contenidas en el Articulo 53, por lo si se efectia la revision en el Portal de
Guatecompras, podra establecer el usuario que opera el Sistema, para la
publicacién de los eventos en GUATECOMPRAS.

h) Segun lo manifestado por la Comision de Auditoria, que el Addendum al
Contrato de la Obra del Proyecto Ampliacion Instituto Basico Fase Il, Cabecera
Municipal, San Bartolo Aguas Calientes y Mejoramiento Camino Rural Pacuntze,
Paraje Chotzague, Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, no es
atribucion de funcién del Alcalde Segun lo regulado en el Articulo 53 del Cadigo
Municipal, situacion por la cual es improcedente la deficiencia planteada.

i) De acuerdo a lo indicado por la comisién de auditoria, en lo que se refiere al
expediente de las Plicas/ofertas no se encuentra foliadas, no presenta a que
proyectos se refiere, asimismo, se le indica que no se establece en la Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas, que los expedientes debera de ir
foliados, también indico que es funcion del Direccion Municipal de Planificacién,
segun lo establecido en el Articulo 96, del Cédigo Municipal”.

En Acta No. 14-2017, del libro L2 33120, de fecha 06 de noviembre de 2017,
suscrita con los funcionarios ex funcionaros, empleados y ex empleados
responsables de la administracion de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, por motivo de la discusion de hallazgos efectuada, en punto SEXTO el
sefor Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: “...que es la
tercera auditoria de los mismos proyectos, sancionados y que son los mismo
vecinos los que han solicitado la auditoria, ademas manifiesta que existe una ley
donde indica que no podemos ser sancionados varias veces por el mismo
proyecto. Ya que ha sido perseguido politicamente, debido que el 11 de
septiembre de 2011 cuando gano las elecciones, tuvo problemas por desacuerdo
de que gane las elecciones, quemaron asi las papeletas en dos centros de
votacion, ademas antes que tomara posesion de la Alcaldia el 15 de enero se
comentaba que no iban a permitirlo sin embargo todo fue normal. En septiembre
2012 manifiesta que fuero citados los integrantes de la corporacién en la Aldea
Pachuchup, donde un grupo de inconformes citaron a las aldeas para
malinformarles de administracion de los proyectos, sin embargo no hicieron caso a
dicha situacion, posteriormente en noviembre de 2012 lograron los objetivos de
mal informar por medio de reunién realizada con los de Energuate en donde ellos
indicaban el alza a la energia eléctrica que creian que era decisidon del Alcalde
Municipal, a inicio del afio 2013 comenzaron las denuncias hasta la fecha nos
hemos librado de ocho antejuicios, el 14 de agosto del 2013 al finalizar una
reunién tomaron las instalaciones de la Municipalidad, Salén Municipal y Bafios
Termales, encabezando este movimiento el COCODE del afio 2013 del area
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urbana, apoyado por su mayoria por la Aldea Tierra Blanca, Paraje Chotzague,
como también un sector de Buena Vista, debido a esta situacion nos trasladamos
a la Aldea de Chocanleu en donde se permanecié un tiempo de tres meses, para
la cual presente denuncias a la Gobernacién Departamental, Ministerio Publico y
Derechos Humanos en donde ellos intervinieron. Ademas indica qgue el proyecto
Mejoramiento Camino Rural, (Balasto y Conformacion de Razante), de Tierra
Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, fue
realizado por una empresa de Huehuetenango... comunitarias del afio 2012 y
2017, indica que los que contradicen dicha situacion es el Sefior Floilan de Tierra
Blanca y el Sefior Aparicio de Parraxchaj. Ademas, manifiesta que el Proyecto
Tzanjuyup se encuentra realizado..., actas del Alcalde- Comentario de en ese
entonces donde declara en Contraloria General de Cuentas y Ministerio Publico
que si se realiz6 el proyecto. Como también manifiesta que se tome en cuenta, en
cada una de las sanciones de acuerdo a sus errores debido a que él les ha
delegado funciones”.

En notas sin nimeros todas de fecha 30 de octubre de 2017, los sefiores: Efrain
(S5.0.N.) Ajtum Guox Sindico Primero, Lorenzo (S.0.N.) Argueta Ixcoy Sindico
Segundo, Silverio Inocencio Ixcoy Baten Concejal Primero, Agustin (S.0.N.) Ixcoy
Chanchavac Concejal Segundo, Oscar Leonardo Champet Argueta Conceja!
Tercero, Guzman (S.0.N.) Rojas Ramon Concejal Cuarto, todos del periodo
15/01/2012 al 31/12/2012, manifiestan: “ a) De los proyectos descritos segun
numerales 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9y 11, la Comision de Auditoria indica que segln actas
establecen que las Bases de Cotizacion, fueron trasladas por la Junta de
Cotizacién, para el Concejo Municipal, las aprobara, situacién que carece de
interpretacién, como por ejemplo el Acta 024-2012, de fecha 29 de junio de 2012,
donde el Concejo Aprobé las Bases de Cotizacion, del proyecto MEJORAMIENTO
DE CAMINO RURAL (BALASTRO Y. CONFORMACION DE RAZANTE) ALDEA
TIERRA BLANCA A PUENTE PALMERAS PARRAXCHAJ, SAN BARTOLO
AGUAS CALIENTES, se indica claramente que se entra a conocer el informe de la
Comision de Cotizaciones, asi sucesivamente, no las Bases de Cotizacion y no
hace referencia al traslado de la Comisién de las Bases, por lo que se considera
que la deficiencia planteada, carece de fundamento.

b) Al referirse a la inadecuada integracion de Juntas de Cotizacion de los
proyectos descritos del 1 al 11, indica que existe impedimento que establece la
ley, al ser el Presidente oficial de la Direccion Municipal de Planificacion y Vocal
Primero, la Receptora Municipal, basandose en el Articulo 12 de la Ley de
Contrataciones del Estado, sin considerar lo establecido en Articulo 11 de la citada
Ley, donde preceptia “...Se integrara con un niumero de cinco miembros,
nombrados por la autoridad administrativa superior, de preferencia entre
servidores publicos de la entidad contratante...”, donde claramente se hace
referencia que puede ser cualquier servidor publico.
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¢) Las actas de adjudicacion y recepcion de ofertas, de los proyectos de 1 al 11 en
su orden de acuerdo al cuadro que presenta, sin embargo como por ejemplo el
Acta 12-2012 y 13-2012, de fecha 28 de agosto de 2012, se hace referencia
recepcion, evaluacion y calificacion de ofertas, no se describe la adjudicacion,
situacion por la cual no procede la deficiencia planteada.

d) Indica la Comision de Auditoria, que en las actas de adjudicaciones, no se
describen cuadros o detalles de evaluacién de cada oferta recibida, conteniendo
los criterios de evaluacién, la ponderacion aplicada y el puntaje obtenido por cadd
oferta recibida en hoja de papel bond, sin tener mayor informacion de la
evaluacion realizada, por lo que manifiesto que es incongruente, que la Comisidn
indique que el anexo que describe en hoja de papel bond, no existe mayor
informacién de la evaluacion realizada, si cita anteriormente que en cada oferta
recibida en hoja de papel bond, contiene criterios de evaluacion, la ponderacién
aplicada y el puntaje obtenido en cada oferta, situacion por la cual no procede la
deficiencia planteada; asimismo, la direccién que se indica en el Acta de
Recepcidn de Plicas 06-2012 de fecha 26 de abril de 2012, es la proporcionada
por la Empresa Kelly, en su oferta, sin proporcionar la Comisién de Auditoria,
evidencia de donde se obtuvo la direccién que sefialan, mas sin embargo es
importante sefalar que dicha empresa no se le adjudico el Proyecto Construccién
Muro Perimetral, (Circulacidon Tanque de Distribucion) Sistema de Agua potable,
Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, por lo que la
informacién proporcionada por dicha empresa no afecta la negociacion realizada,
situacion por la cual sea desvanecida |a deficiencia planteada.

e) La Comisién de Auditoria indica que el Proyecto de Produccion de Viveros;
Aldeas Parraxchaj y Chocanuleu, inicidé el proyecto, antes de ser aprobado el
contrato, por lo que manifiesto que el contrato Administrativo 14-2012 fue suscrito
el 2 de octubre de 2012, situacion por la cual indico que la contratacion se realizd
antes de iniciar el proyecto, asimismo, le indico que la aprobacién del contrato fue
realizada el 12 de octubre de 2012, cumpliendo con lo establecido en el Articulo
48 de la Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas.

f) Con respecto a la deficiencia planteada por la comisién de auditoria con
respecto a la Recepcién y Liquidacion del Proyecto Mejoramiento Centro de Salud
Tipo B Fase I, manifiesto que de acuerdo a lo establecido en los Articulos 55 y 56,
de la Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas, se cumplié con la

recepcion y liquidacion de dicho proyecto en el tiempo establecido como se
demuestra en el cuadro siguiente:;

RECEPCION LIQUIDACION
DIAS

| |
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ABRIL MAYO JUNIO JULIO | TOTAL
16/04/2013 15/07/2013 14 31 30 16 90

Es importante sefialar que de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado se
establece en el Articulo 57 Aprobacion de la Liquidacion, no Aprobacion de la
Recepcion, como lo indica la comisién de auditoria, por lo que es improcedente.

g) Con respecto a este punto es importante indicar que las publicaciones en el
Portal de Guatecompras, no son responsabilidad de mi persona y no esta dentrg
de las atribuciones Como integrante del Concejo Municipal, contenidas en el
Codigo Municipal, segun el Articulo 35, por lo si se efectua la revision en el Portal
de Guatecompras, podra establecer el usuario que opera el Sistema, para la
publicacion de los eventos en GUATECOMPRAS.

h) Segin lo manifestado por la Comisién de Auditoria, que el Addendum al
antrato de la Obra del Proyecto Ampliacién Instituto Basico Fase Il, Cabecera
Municipal, San Bartolo Aguas Calientes y Mejoramiento Camino Rural Pacuntze,
Paraje Chotzague, Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, no es
atribucidn Como integrante del Concejo Municipal, contenidas en el Coédigo
Municipal, segun el Articulo 35, situacion por la cual es improcedente la deficiencia
planteada.

i) De acuerdo a lo indicado por la comisiéon de auditoria, en lo que se refiere al
expediente de las Plicas/ofertas no se encuentra foliadas, no presenta a que
proyectos se refiere, asimismo, se le indica que no se establece en la Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas, que los expedientes debera de ir
foliados, también indico que es funcién del Direccién Municipal de Planificacion,
segun lo establecido en el Articulo 96, del Cédigo Municipal’.

En nota de fecha 02 de noviembre 2017, el sefior Fredy Eduardo Alvarado Barrios
Secretario Municipal, manifiesta: “a. Se trata de una mala interpretacién de la
comisiéon de auditoria, ya que las actas en punto de aprobacién de bases indican
“El Concejo Municipal, entra a conocer el informe de la Comisién de Cotizaciones,
con respecto a la presentacién de bases de cotizacién y publicacion en el sistema
Guatecompras...” lo cual no indica que las bases de cotizacién fueron elaboradas
por la junta de cotizacién; el texto del acta se refiere a que es un informe que el
honorable concejo municipal conoce para que se le dé cumplimiento al
procedimiento de cotizacion, Las bases son elaboradas por la Direccion Municipal
de Planificacion y una vez aprobadas por el Honorable Concejo Municipal, son
entregadas a la Junta de Cotizacion para su aplicacién en el proceso de
cotizacion.

b. Como secretario municipal no tengo ninguna participaciéon en la conformacion
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de las Juntas de Cotizacion.

c. Como secretario municipal, no tomo participacion del trabajo que realiza |4

Junta de Cotizacién, a mis manos llegan los documentos cuando ya fueron
elaborados.

d. mi responsabilidad como secretario municipal no me concierne a intervenir en

las actuaciones de la Junta de Cotizacién por lo que me sorprende que se me
notifique este hallazgo.

e. Las funciones de ejecucién de proyectos es ajena a la secretaria municipal,
tnicamente tomo participacion respecto a los proyectos en las aprobaciones
mediante actas que elabora el concejo municipal.

f. Como secretario municipal, solamente me limito a levantar las actas respectivas,
la recepcién o liquidacion de proyectos es responsabilidad de la comisién
respectiva.

g. La informacién que se publica en GUATECOMPRAS referente a la
Municipalidad, es responsabilidad de la Direccién Municipal de Planificacion.

h. Todas las gestiones relacionadas a los proyectos, son responsabilidad de la
Direccion Municipal de Planificacion.

i. Los expedientes de las plicas/ofertas son recibidas por la Junta de Cotizacion y/o
hicitacion, por lo que no tengo ninguna responsabilidad al respecto.

En nota sin nimero de fecha 02 de noviembre de 2017, el sefior Fredy Baldemar
Lépez Martinez, quien fungié como Director Municipal de Planificacién, durante el
periodo comprendido del 15/01/2012 al 31/12/2012, manifiesta: “ a) Que
desconozco totalmente el porque me notifica este hallazgo si en ningin momento
participe en la elaboracion de actas de aprobacion de cotizacion, funcidn que
corresponde unica y exclusivamente al secretario municipal., segun funciones que
le atribuye el coédigo municipal, decreto 12-2002 articulo 84 Atribuciones del
secretario. Situacién que carece de interpretacion, como por ejemplo el Acta
024-2012, de fecha 29 de junio de 2012, donde el Concejo Aprobd las Bases de
Cotizacién, del proyecto MEJORAMIENTO DE CAMINO RURAL (BALASTRO Y
CONFORMACION DE RAZANTE) ALDEA TIERRA BLANCA A PUENTE
PALMERAS PARRAXCHAJ, SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES, se indica
claramente que se entra a conocer el informe de la Comision de Cotizaciones, asi
sucesivamente, no las Bases de Cotizacion y no hace referencia al traslado de la
Comision de las Bases, por lo que se considera que la deficiencia planteada,
carece de fundamento.
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b) En relacion a este inciso quien nombra a los integrantes de la junta de
cotizacion es la autoridad administrativa superior, y quien suscribe el acta es el
secretario municipal, por lo tanto, no tengo nada que ver en el nombramiento de
las personas que integran la junta de cotizacion, segun lo que establece el Decreto
namero 57-92 articulo 15. Integracién de la Junta de Cotizacién. La Junta de
Cotizacion se integrara con tres miembros que sean servidores publicos de la
entidad contratante, nombrados por la autoridad administrativa superior. Al
referirse a la inadecuada integracién de Juntas de Cotizacién de los proyectos
descritos del 1 al 11, indica que existe impedimento que establece ia ley, al ser el
Presidente oficial de la Direccion Municipal de Planificacion y Vocal Primero, la
Receptora Municipal, basandose en el Articulo 12 de la Ley de Contrataciones del
Estado, sin considerar lo establecido en Articulo 11 de la citada Ley, donde
preceptua “...Se integrara con un numero-de cinco miembros, nombrados por la
autoridad administrativa superior, de preferencia entre servidores publicos de la
entidad contratante...”, donde claramente se hace referencia que puede ser
cualquier servidor plblico. Queda demostrado que los integrantes de la junta de
cotizacion no se encuentran comprendidos entre las prohibiciones que establece
el articulo 12 de la Ley de Contrataciones del Estado, en todo caso, no se tuvo a la
vista la excusa formal de alguno de los integrantes de la Junta respectiva.

c¢) Que en ningun momento participe en la recepcion de ofertas mucho menos en
la adjudicacion de los proyectos mencionados, por lo que desconozco el horario
que utilizaron para la redaccion de las actas, dejo claro que no fui miembro de la
junta de cotizacién.Decreto nimero 57-92 articulo 16. Competencia de la Junta de
Cotizacion La Junta de Cotizacion tendra competencia para recibir, calificar y
adjudicar la cotizacién. Sus decisiones las tomara por mayoria de sus miembros,
quienes no podran abstenerse de votar, dejando constancia en acta de lo actuado.
Las actas de adjudicacién y recepcion de ofertas, de los proyectos de 1 al 11 en
su orden de acuerdo al cuadro que presenta, sin embargo como por ejemplo el
Acta 12-2012 y 13-2012, de fecha 28 de agosto de 2012, se hace referencia
recepcion, evaluacion y caiificacion de cofertas, no se describe la adjudicacién,
situacion por la cual no procede la deficiencia planteada.

d) Manifiesta la comision de Auditoria, que en las actas de adjudicaciones, no se
describen cuadros o detalles de evaluaciéon de cada oferta recibida, conteniendo
los criterios de evaluacion, la ponderacion aplicada y el puntaje obtenido por cada
oferta recibida en hoja de papel bond, sin tener mayor informacién de la
evaluacion realizada, por lo que manifiesto que es incongruente, que la Comision
indique que el anexo que describe en hoja de papel bond, no existe mayor
informacién de la evaluacion realizada, si cita anteriormente que en cada oferta
recibida en hoja de papel bond, contiene criterios de evaluacién, la ponderacién
aplicada y el puntaje obtenido en cada oferta, situacion por la cual no procede la
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deficiencia planteada; asimismo, la direccién que se indica en el Acta de
Recepcién de Plicas 06-2012 de fecha 26. de abril de 2012, es la proporcionada
por la Empresa Kelly, en su oferta, sin proporcionar la Comisién de Auditoria,
evidencia de donde se obtuvo la direccion que sefialan, sin embargo es importante
sefialar que dicha empresa no se le adjudicé el Proyecto Construccion Muro
Perimetral, (Circulacion Tanque de Distribucién) Sistema de Agua potable,
Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, por lo que la
informacioén proporcionada por dicha empresa no afecta la negociacion realizada,
situacién por la cual sea desvanecida la deficiencia planteada. Por otra parte
expongo que no era mi funcién realizar cuadros o detalles de evaluacién o
calificacion de ofertas recibidas, por existir una junta de cotizacion debidamente
nombrada mediante acuerdo municipal, 05-2012, punto quinto de fecha seis de
febrero del afio dos mil doce, quienes debieron haber realizado dicha evaluacion
de acuerdo a la Ley de compras y contrataciones y dejarlo en acta
correspondiente. (Art.16 Competencias de la junta de cotizacion).

e) En relacién a este inciso en ningdn momento se dio inicio del proyecto
mencionado sin antes se tuviera una empresa contratada., por lo gue entiendo fue
uh error de la persona encargada de redactar el acta de inicio y que siempre
hemos sido respetuosos de la Ley por lo tanto no hubiera participado en el inicio
de los trabajos del proyecto mencionado sin antes haberse cumplido con lo que
establece la Ley de Contrataciones, sin embargo manifiesto que el contrato
Administrativo 14-2012 fue suscrito el 2 de octubre de 2012, situacion por la cual
indico que la contratacién se realizé6 antes de iniciar el proyecto, asimismo, le
manifiesto que la aprobacién del contrato fue realizada el 12 de octubre de 2012,
cumpliendo con lo establecido en el Articulo 48 de la Ley de Contrataciones del
Estado y sus reformas.

Me fundamento de la base legal: Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto 8-97 del Congreso de la Republica.
Articulo 18, Todo empieado o funcionario plblico sera responsable conforme a las
leyes por las infracciones u otras omisiones en que incurra en el desempefio de su
cargo. Cédigo municipal, Decreto 12-2002 articulo 84 Atribuciones del secretario.

f) Que en ninguno de los afios que labore para la municipalidad de San Bartolo
Aguas Calientes forme parte de la comisién de recepcién y liquidacién de
proyectos, por lo tanto no era mi funcion' elaborar dichas actas ya que para el
efecto existia una comisién integrada por tres personas, segun lo indica el acuerdo
municipal No.05-2,012 Punto cuarto, de fecha seis de febrero del afio dos mil
doce. Y la aprobacion de dichas actas era funcién del concejo municipal y el
secretario de la municipalidad era quien las redactaba. Que sabiendo que las
flanzas de anticipo de cumplimiento ya habian vencido y que el proyecto no se
encontraba liquidado financieramente y a pesar de ello recepcionaron y liquidaron
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el proyecto fueron las personas nombradas para el efecto.... del nombramiento de
la comisién de recepcion y liquidacion de obras. Por otra parte manifiesto que de
acuerdo a lo establecido en los Articulos 55 y 56, de la Ley de Contrataciones del
Estado y sus Reformas, se cumplié con la recepcion y liquidacion de dicho
proyecto en el tiempo establecido y los argumentos que manifestados en su
informe no contraviene ninguna ley debido a que se cumple con los plazos legales
establecidos, que la liquidacién se realizd ;dentro de los 90 dias que establece el
articulo 56 de la ley de contrataciones del Estado, y la aprobacion de |a liquidacion
se realizd dentro de los 90 dias que establece el articulo 57 de la ley de
contrataciones del Estado, ya que del 15 de julio al 20 de noviembre, no habian
transcurrido los 90 dias habiles, que los fines de semana y dias festivos no
cuentan para el computo de tiempo.

RECEPCION | LIQUIDACION
DIAS

ABRIL MAYO JUNIO JULIO | TOTAL
16/04/2013 15/07/2013 14 31 30 15 90

Es importante sefalar que de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado se
establece en el Articuio 57 Aprobacion de la Liquidacion, no Aprobacion de la
Recepcién, como lo indica la comisién de auditoria, por lo que es improcedente.

g} Manifiesto que en el sistema de guatecompras se publicé el acta No. 37-2012
de la junta de cotizacién donde se realizé la adjudicacién del proyecto:
Mejoramiento Centro de Salud tipo B fase il, cabecera municipal, San Bartolo
Aguas Calientes. En la cual se menciona la empresa que fue ganadora del evento
por lo tanto las demas empresas se debieron dar por notificadas. Por constituirse
el acta un instrumento de caracter legal y el que se haya o no publicado el cuadro
no altera en lo absoluto la decisién tomada por la junta de cotizacion.

h) Que en la estructura organizativa de la municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, la funcion del traslado de contrato y Addendum le correspondia a la
secretaria municipal, y el hecho que no se haya trasladado la Addendum del
contrato no me correspondia como Director Municipal de Planificaciéon, porque
para eso existia una separacién de funciones, asimismo indica que el proyecto:
Mejoramiento camino rural, Pacuntze, Paraje Chotzague, Cabecera Municipal,
San Bartolo Aguas Calientes, no se trasladé a la contraloria general de cuentas
copia del contrato, sin embargo en el oficio No. SMSBAC0392012fe de fecha 7 de
noviembre de 2012, se encuentra consignado que si fue trasladado el contrato
No.18-2012, que corresponde al proyecto en mencién, lo unico que por error
involuntario la persona que redacto el oficic no escribié el nombre completo del
proyecto. Situacién por la cual es improcedente la deficiencia planteada.
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i) Como lo indique anteriormente la funcién de recibir, evaluar y adjudicar las
ofertas le correspondia directamente a la junta de cotizacién, y si no se
encontraron foliadas y fueron recibidas por la junta de cotizacion, ya fue
responsabilidad de las empresas que no las foliaron y de la junta que las evalué.
En la condicién del hallazgo no presenta a que proyectos se refiere, asimismo, se
le manifiesta que en la Ley de Contrataciones del Estado y sus Reformas, en
ninguno de sus articulos establece que los expedientes de las Plicas/ofertas

debera de ir foliados. Decreto 57-92. (Art 16 Competencias de la juna de
cotizacién)”.

En oficios sin nimeros de fechas 30 de octubre de 2017, el sefior Maynor Modesto
Sontay Caal Presidente de la Junta de Cotizacién del afio 2012 y Oficial de la
Direccién Municipal de Planificacion y sefiora Myriam Torres Pérez Vocal de la
Junta de Cotizacion del afio 2012 y Receptora Municipal, manifiestan: “ 1. Para el
inciso “a” en el que se indica que el acta de aprobacion de bases de cotizacion el
alcalde municipal, indica que da a conocer las bases de cotizacién que fueron
trasladadas por la junta de cotizacién... se le informa a la comisién de auditoria:
que esta junta no elabora las bases de cotizacion de los proyectos, ya que estos
los elabora la Direccion Municipal de Planificacién, por lo que se deduce que se
trata de una mala interpretacién de la comisién de auditoria, ya que las actas en
punto de aprobacion de bases indican “El Concejo Municipal, entra a conocer el
informe de |la Junta de Cotizacién, con respecto a la presentacién de bases de
cotizacion y publicacion en el sistema Guatecompras...” lo cual no indica que las
bases de cotizacién fueron elaboradas por nosotros ya que es un informe que
aprueba el concejo para que nosotros hagamos nuestro trabajo.

2. Para el inciso “b" donde se indica una inadecuada integracién de la junta de
cotizacion, se mencionan los nombres y cargos de cada uno de nosotros y se
menciona que esto es impedimento que se' establece en ley, lo cua! no es veridico
debido a que no estamos comprendidos en lo que establece el articulo 12 de la ley
de contrataciones del estado.

3. Para el inciso “c” en el cual se indica que las actas de adjudicacion se
suscribieron a las 10:00 am y que posteriormente fueron suscritas las actas de
recepcion de ofertas a las 10:30 de ese mismo dia, lo cual se trata de error
involuntario a la impresién de las actas por parte de la secretaria de la Junta de
Cotizacion ya que el procedimiento si se realizé correctamente. .
4. Para el inciso “d” se menciona que las actas de adjudicaciones no contienen los
cuadros o detalles de la evaluacién efectuada a cada una de las ofertas
recibidas..., y que Unicamente se encuentra un cuadroe en hoja de papel bond
donde se establecen los punteos, sin tener mayor evaluacion realizada. Asi mismo
el proyecto Construccion Muro Perimetral se consigné una direccién incorrecta de

TESORERIA MUNICIPAL DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES,
TOTONICAPAN
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITCRIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012




Contraloria General de Cuentas 82 Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

la constructora KELLY. La evaluacion se realizé en base a las disposiciones de las
bases del proyecto el cual establece los aspectos a evaluar y las ponderaciones
asignadas a cada uno de los aspectos evaluados razén por la cual la comisién de
auditoria encontré los cuadros, lo Gnico que no lo incluimos en el acta, pero la
evaluacion si se hizo en base al procedimiento. Con respecto a la direccion de la

empresa constructora KELLY manifestamos que fue un error involuntario por parte
de la secretaria.

’

3. Para el inciso “e” en el que se menciona el proyecto Produccién de Viveros;
Aldeas Parraxchaj y Chocanuleu que se iniciaron los trabajos antes de la
aprobacion del contrato, como junta de cotizacién no tenemos jurisdiccion en ese
procedimiento ya que este corresponde a la Direccion Municipal de Planificacién.

6. Para el inciso “f" en el que se indica que la recepcién y liquidaciéon de un
proyecto se realizd fuera del tiempo establecido ya que se indica que el proyecto
se recepcion el 16 de abrii del 2013 y se afprobé la recepcion el 20 de noviembre
del 2013 y el proyecto fue liquidado el 15 de julio del 2013. Se indica también que
las fianzas de anticipo y cumplimiento ya vencieron y que el proyecto no esta
liquidado financieramente. Lo indicado en este enciso no es competencia de la
junta de cotizacion.

7. Para el inciso “g” que indica que en el portal de Guatecompras no fueron
publicadas las notificaciones a las empresas que participaron. Como junta de
cotizacion no somos los responsables de la informacién que se publica a traves
del portal de Guatecompras ya que nuestras funciones se limitan a evaluar;
calificar y adjudicar posterior a ello se eleva el expediente al concejo municipal
para su aprobacion y si esto es aprabado ya no volvemos a conocer dei caso.

8. Para el inciso “h” donde se establece que el adendum no fue enviado a la
contraloria, manifestamos que no es competencia de esta junta de cotizacion.

9. Para el inciso “i" en donde se indica que el expediente de las plicas /ofertas no
estan foliadas lo cual es totalmente falso, ya que todas las ofertas que se reciben
ya vienen foliadas por los oferentes.”

En nota sin nimero de fecha 07 de noviembre de 2017, la sefiora Lilia Hetelvina
Ixchop Chun Secretaria de la Junta de Cotizacién del afio 2012, manifiestan, “...
que no tengo documentos para presentar mi carga de descargo unicamente
mantener y sostener la declaracién que hace uno meses se nos hiciera”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, a los sefores, Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde

Municipal, Efrain (S.0.N.) Ajtum Guox, Sindico Primero, Lorenzo (S.0.N.) Argueta
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Ixcoy Sindico Segundo, Silverio Inocencio Ixcoy Baten, Concejal Primero, Agustin
(5.0.N.) Ixcoy Chanchavac, Concejal Segundo, Oscar Leonardo Champet
Atgueta, Concejal Tercero, -Guzman (S.0.N.) Rojas Ramon, Concejal Cuarto,
todos del periodo 15/01/2012 al 31/12/2G12, en virtud que en los comentarios
manifestaron: “...se indica claramente que se entra a conocer el informe de la
Comisién de Cotizaciones”, sin embargo, la Junta de Cotizacion no tiene que
participar en la elaboracién u otro procedimiento previo a la recepciéon y
adjudicacion en virtud que Unicamente su funcién es recepcionar, calificar y
adjudicar la oferta, ademas en cada aprobacién de las bases de cotizacién el Acta
suscrita con los miembros de la Corporacién Municipal, indica: “...entra conocer
informe de la Comisién de Cotizacion, con respecto a la presentacion de bases de
Cotizacién, para su publicacién en el sistema de GUATECOMPRAS, Bases que
necesitan ser Aprobados por este Concejo Municipal, puesto que es requisito
indispensable para darle continuidad al tramite por lo que se deja a consideracién
de la Honorable Corporacién Municipal...”.

El Concejo Municipal, quien nombro a la Junta de Cotizacion, no verificd que los
integrantes tuvieran conocimiento de los procesos de cotizacién o la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, situacién que se evidencio, por todas
las deficiencias detectadas las cuales estan descritas en la condicion de! hallazgo
citado, ademas, segun Acta No. 9-2017 de fecha 02 de mayo de 2017, suscrita
con los integrantes de la Junta de Cotizacion y Comision de Auditoria, en donde se
les realiza una serie de preguntas en relacion a los procedimientos de Cotizacion
en el Punto Segundo, en la pregunta No. 5. “;Conocen cuales son los
impedimentos para no pertenecer a la Junta de Cotizacion como lo establece la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento? La Junta de Cotizacion
manifiesta que desconocian la Ley y el Reglamento”.

En el inciso e) donde hacen referencia que se cumplid con lo establecido en la Ley
de Contrataciones del Estado en relacién a los plazos establecidos, sin embargo:
en el Contrato Administrativo nimero 14-2012 de fecha 02 de octubre 2012,
Clausula Cuarta, establece: “PLAZOS Y SANCIONES: El contratista esta obligado
a iniciar los trabajos inmediatamente después de la aprobacién del contrato...”,
incumpliendo con lo acordado en el contrato debido a que la obra dio inicio antes
de su aprobacion.

Eh el iniciso f) en las respuestas no hacen. referencia a las deficiencias detectada
en relacion al plazo que existe en el Acta de Recepcion y Acta de Aprobacion,
como también de las fianzas vencidas.

Se confirma el hallazgo, al sefior Fredy Eduardo Alvarado Barrios, Secretario
Municipal, en virtud que sus comentarios Unicamente hace referencia que es
responsabilidad de la Direccién Municipal de Planificacién, sin embargo el
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responsable de trasladar los Contratos como sus modificaciones a la Delegacién
de la Contraloria General de Cuentas es el Secretario Municipal.

Se confirma el hallazgo, al sefor Fredy Baldemar Lopez Martinez, quien fungié
como Director Municipal de Planificacion, durante el periodo comprendido del
15/01/2012 al 31/12/2012, debido a que sus comentarios carecen de validez, toda
vez que debio velar para que los procedimientos de cotizacién cumpliera con lo
establecido en la Ley de Contrataciones dél Estado y su Reglamento, ademas, en
el inciso e) indica “...fue un error de la persona encargada de redactar el acta de
inicio y que siempre hemos sido respetuosos” sin embargo el Constructor en el
Libro de Bitacoras, transcribe que el dia 04 de octubre 2012, “inicia los trabajos”
por lo que no existe error de redaccion, asimismo, en el inciso h) se hace
referencia que no fueron trasladados los Addedum, no asi los contratos, ademas,
de acuerdo a la informacion y al verificar los registros de la informacion que se
encuentran en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, la
persona responsable de la Informacion aparece el nombre del sefior Fredy
Baldemar Lopez Martinez, por lo que debié cumplir con la informacién y
documentacion que establecen las normas relacionas a las publicaciones de forma
correcta.

Se confirma el hallazgo, al sefior Maynor Modesto Sontay Caal, Presidente de la
Junta de Cotizacién del ano 2012 y Oficial de la Direccion Municipal de
Planificacién y la sefiora Myriam (S.O.N.) Torres Pérez, Vocal de la Junta de
Cotizacion del afio 2012 y Receptora Municipal, en virtud que en los comentarios
indican que estan comprendidos en lo que dice la ley, sin embargo, tenian varios
impedimentos, entre ellos, ser parte del asunto debido a gue el Presidente de la
Junta de Cotizacion, labora como auxiliar de la Direccion Municipal de
Planificacion y la Vocal desemperia el cargo como Receptora de la Direccién de
Administracion Financiera Integrada Municipal, considerando que el Coédigo
Municipal, indica que fa Direccion Municipal de Planificacion, es la encargada de
“coordinar y consolidar los diagnosticos, planes, programas y proyectos de
desarrollo del municipio” a partir de las necesidades y su priorizacion. Ademas,
que la Direccion de Administracién Financiera Integrada Municipal, “es la
encargada de elaborar en coordinacién con la Direccién Municipal de
Planificacion, la programacion y formulacion del presupuesto” para el ejercicio
fiscal correspondiente. Ademas, el presidente y la vocal aceptaron formar parte de
la Junta de Cotizacién, cuando no eran idéneos, de acuerdo a lo manifestado en
Acta No. 8-2017 de fecha 02 de mayo de 2017, suscrita con la Junta de Cotizacién
y la Comision de Auditoria, en donde se les realiza una serie de preguntas en
relacién a los procedimientos de Cotizacion en el punto segundo, pregunta No. 5
¢Conocen cuales son los impedimentos para no pertenecer a la Junta de
Cotizacion como lo establece la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento? La Junta de Cotizacion manifiesta que desconocian la Ley y el
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Reglamento.”, pregunta No. 7 *; Indique si contaban con el Chek List para verificar
las ofertas presentadas y si se encuentran en la Municipalidad dichc document?
La Junta de Cotizacion manifiesta que NO tenia conocimiento de cémo evaluar a
través del Chek List que se encontraban en las bases de cotizaciéon.” Y Pregunta
No. 8 “4Verificaron que cada oferta que revisaron cumplié con los aspectos
establecidos en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado? La Junta de
Cotizacién manifiesta que NO se verifico por falta de capacitacion y
conocimiento.”, la falta de conocimiento de la funcién de la Junta de Cotizacion se
ve reflejada en la suscripcién de Actas de Recepcidn, Adjudicacion (Acta de
Evaluacién y Adjudicacion), como también las certificaciones.

Se confirma el hallazgo, para la sefiora Lilia Hetelvina Ixchop Chun, Secretaria de
la Junta de Cotizacion del periodo 2012, manifestd “mantener y sostener la
declaracién que hace uno meses se nos hiciera” la cual fue en Acta No. 9-2017 de
fecha 02 de mayo de 2017, donde se les realizd una serie de preguntas en
relacién a los procedimientos de Cotizacion que efectuaron de acuerdo a un
listado de proyectos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado
Decreto No. 57-92, Articulo 83, y Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92, Articulo 56, para: ’

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDDUAR AMARILDO CHUN CHAMPET 48,521.42
SINDICO PRIMERO EFRAIN (§.0.N.) AJTUN GUOX 48,521.42
SINDICO SEGUNDO LORENZO (S.0.N.} ARGUETA IXCOY 48,521.42
CONCEJAL PRIMERO SILVERIO INOCENCIO IXCOY BATEN 48,521.42
CONCEJAL SEGUNDO AGUSTIN (5.0.N.) IXCOY CHANCHAVAC 48,521,42
CONCEJAL TERCERO OSCAR LEONARDO CHAMPET ARGUETA 48,521.42
CONCEJAL CUARTO GUZMAN (5.0.N.) ROJAS RAMON 48,521.42
SE‘CRETARIO MUNICIPAL - FREDY EDUARDO ALVARADOQ BARRIOS 48,521.42
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION FREDY BALDEMAR LOPEZ MARTINEZ 48,521.42
OFICIAL DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION MAYNQOR MODESTO SONTAY CAAL 48,521.42
RECEPTORA MUNICIPAL MYRIAM (5.0.N.) TORRES PEREZ 48,521.42
OFICIAL DE SECRETARIA LILIA HETELVINA IXCHOP CHUN 48,521.42
Total Q. 582,257.04

Hallazgo No. 3
Incumplimiento en la Ejecucion de los proyectos por Administracion

Condicién ’
De acuerdo a la gestién nimero 121210 contenida en la denuncia, se realizé
Examen Especial de Auditoria durante el periodo comprendido del 01 de enero al
31 diciembre afio 2012, evaluandose los siguientes proyectos por administracion:
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Caodigo de | NOMBRE DEL PROYECTO SEGUN REGISTRO EN EL

No. | SNIP SISTEMA DE INFORMACION PUBLICA DE INVERSION MONTO
Mejoram[ento Sistema de Agua Potable Potabilizacion de Agua (
1 110004 Area urbana) San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan. Q 36,545.20

Mejoramiento Sistema de Agua Potable (captaciones, linea de
conduccion y distribucién) Bafios Termales San Bartolo Aguas

2 108153 Calientes, Totonicapan. Q 48,068.80
Mejoramiento Camino Rural Bacheo y Conformacion de Razante,

3 118544 Aldea Tierra Blanca a Buena Vista, San Bartolo Aguas Calientes Q 50,838.96
Mejoramiento Camino Rural, Barrio Chuminix, San Bartolo Aguas

4 118419 Calientes. Q 6,160.00
Mejoramiento Camino Rural, (Bacheo y Conformacién de

5 118438 Razante), de Calel a Patuney. Q 60,205.59
Mejoramiento Camino Rural (Apertura) Paraje Tzanjuyup, San

6 111548 Bartolo Aguas Calientes. Q 85,000.00
Mejoramiento Instalaciones Deportivas y Recreativas

7 110022 (lluminacion), Area urbana San Bartolo Aguas Calientes. Q 17,019.70
Mejoramiento Centro Turistico (Bafos Termales), San Bartolo ;

8 118589 Aguas Calientes. Q 40,038.00

‘ Mejoramiento  Camino Rural, (Conformacion de Razante y
Bacheo), Rastro, Chomatzan, Ajtunes, Pachinaj, xechic, xepec,
9 118444 los Reyes, San Bartolo Aguas Calientes. Q 10,289.00

Mejoramiento Camino Rural, (Bacheo y Conformacion de
Razante), Aldea Tzanjon a Paraje Choaj, San Bartolo Aguas

10 | 118510 Calientes. Q 14,325.45
Mejoramiento Camino Rural, de Tzanjon a Pachuchup,

11 |118532 Conformacion de Rasante + Balasto. Q 29,938.71
Mejoramiento Camino Rural, Conformacion de Razante, de

12 | 118548 Chocanuelue a Buena Vista y Chelaguna. Q 28,254.18
Mantenimiento Conboy de la Municipalidad de San Bartolo Aguas

13 | 118430 Calientes. Q 81,879.08
Mejoramiento Camino Rural, (Conformacion + Balasto), de la

14 | 118494 esperanza a Pasaquiquim, San Bartolo Aguas Calientes. Q 40,917.50
Mejoramiento de Biblioteca (Instalacion de Puertas y Balcones),

15 1119210 Cabecera Municipal San Bartolo, Aguas Calientes. Q 20,040.00
Mejoramiento Infraestructura de Telefonia e Internet,

16 [ 111638 Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan. Q 70,578.00
Restauracion Edificio Remodelacion (Municipalidad) San Bartolo

17 | 109677 Aguas Calientes. Q 89,886.00
Mejoramiento Camino Rural (Instalacién Drenaje Pluvial) Paraje

18 | 112011 Xepec, San Bartolo Aguas Calientes Q 57,721.30

g .~ TOTAL ‘ Q 787,705.47

De los proyectos descritos, se determinaron las siguientes anomalias e
inconsistencias:

a) No existen documentos que evidencia, su etapa de inicio como finalizacién,
ademas no tienen informes de supervision o documentos que demuestren que los
proyectos se ejecutaron, exceptuando el Proyecto Mejoramiento Camino Rural
(Apertura) Paraje Tzanjuyup, San Bartolo Aguas Calientes que cuenta con acta de
inicio y finalizacién y el proyecto Mejoramiento Camino Rural (Instalacion Drenaje
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Pluvial) Paraje Xepec, San Bartolo Aguas Calientes, que tiene el acta de inicio de
proyecto.

b) El Proyecto Mejoramiento Camino Rural Bacheo y Conformacién de Razante,
Aldea Tierra Blanca a.Buena Vista, San Bartolo Aguas Calientes, fue
recepcionado por medio de Acta No. 01-2012 de fecha 16 de abril de 2012 del
libro de actas de recepcion de obras, sin embargo por medio de Acta No. 11-2017
de fecha 11 de octubre de 2017, suscrita con miembros de la Alcaldia Comunitaria
del afio 2012 de la Aldea Tierra Blanca, se nos manifesto que no fue ejecutado.

¢) En los expedientes de los proyectos se comprobé que los gastos corresponden
a adquisicién de combustibles y lubricantes, no existiendo un control de almacén
en los suministros adquiridos, asimismo existen gastos en reparacién y
mantenimiento de maquinaria, para la cual no cuentan con una bitacora en el usos
de las horas maquina utilizados en cada lugar, por lo que no eran gastos de
inversion, si no de funcionamiento, ademas fueron registrados como inversion.

d)De acuerdo a las caracteristicas de los proyectos, dificulta la verificacion fisica
debido a que son de conformacién de razante y bacheo.

€) A través del reporte de Detalle de Transferencias Presupuestarias comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, nimero R00816414.rpt., generado
por el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales SICOIN GL; Plan

Operativo Anual y Presupuesto de Ingresos y Egresos del afio 2012, se determiné
lo siguiente:

e.1. A través de Acta numero 07-2,012 de fecha 24 de febrero de 2012, Punto
Segundo de Sesion Ordinaria, Acta nimero 08-2,012 de fecha 09 de marzo de
2012, Punto Cuarto de Sesién Ordinaria y Acta Nimero 19-2,012 de fecha 25 de
mayo de 2012, Punto Tercero de Sesion Ordinaria Acta del Concejo Municipal,
Acuerdan aprobar las Transferencias Presupuestarias de los siguientes Proyectos:
a) Mejoramiento y Reparacién de Caminos Areas Urbana y Rural, por un monto de
Q66,542.10, b) Mejoramiento Camino Rural Xolzaculeu, Aldea Parraxchaj por un
monto de Q252,708.66, ¢) Mejoramiento Camino Rural, Pacuntze Paraje
Chotzague Cabecera Municipal Q50,000.00, d) Mejoramiento Camino Rural,
Centro Aldea Tzanjon por un monto de Q25,425.00 y e) Construccién Edificio
Auxiliatura Comunal Aldea Patulup por un monto de Q89,886.00, a los siguientes
Proyectos:

1) Mantenimiento y Reparacién Sistema Aéua Potable Cabecera Municipal por un
monto de Q74,360.20. (Segln cédigo SNIP110004 Mejoramiento Sistema de
Agua Potable Potabilizacién de Agua (Area urbana) San Bartolo Aguas Calientes,
Totonicapan).
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2) Mejoramiento Camino Rural, Tierra Blanca a Buena Vista, por un monto de
Q50,838.96. (Segun codigo SNIP 118544 Mejoramiento Camino Rural Bacheo y
Conformacion de Razante, Aldea Tierra Blanca a Buena Vista, San Bartolo Aguas
Calientes).

3) Mejoramiento Camino Rural, Construccion Transversales, Chuminix, por un
monto de Q6,160.00. (Segun codigo SNIP 118419 Mejoramiento Camino Rural,
Barrio Chuminix, San Bartclo Aguas Calientes).

4) Mantenimiento (Bacheo Cruce Calle a Patuley, San Bartolo Aguas Calientes por
un monto de Q73,190.00. (Segun cédigo SNIP 118438 Mejoramiento Camino
Rural, (Bacheo y Conformacion de Razante), de Calel a Patuney).

5) Mejoramiento de camino rural apertura Tzanjuyup por un monto Q85,000.00.
(Segun codigo SNIP 111548, Mejoramiento Camino Rural (Apertura) Paraje
Tzanjuyup, San Bartolo Aguas Calientes).

6) Mantenimiento y Reparacion de Edificio de la Municipalidad de San Bartolo por
un monto Q89,886.00. (Segun caddigo SNIP 109677 Restauracién Edificio
Remodelacién (Municipalidad) San Bartolo Aguas Calientes).

7) Mejoramiento Instalaciones Deportivas y Recreativas lluminacién, Area urbana
por un monto de Q17,019.70. (Segun coédigo SNIP 110022 Mejoramiento
Instalaciones Deportivas y Recreativas (lluminacion), Area urbana San Bartolo
Aguas Calientes). ‘

8) Mantenimiento y Reparacién de Aguas Termales, San Bartolo Aguas Calientes
por un monto de Q40,038.00. (Segun cédigo SNIP 118589 Mejoramiento Centro

Turistico (Bafios Termales), San Bartolo Aguas Calientes).

8) Mantenimiento y Reparacion de Aguas Termales, San Bartolo Aguas Calientes
por un monto de Q48,068.90, (Segun cddigo SNIP 108153 Mejoramiento Sistema
de Agua Potable (captaciones, linea de conduccién y distribucion) Bafios Termales
San Bartolo Aguas Calientes), como se demuestra en el siguiente cuadro:

s

CUADRO DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS

EXPEDIENTE FECHA DE NUMERO DE RED NOMSBRE DEL PROYECTCO NOMBRE DEL RENGLON DESITO Q. CREHTO TOTAL DE
INGRESC ACTA SEGUN PROGRAMATICA SEGUN EJECUCION Q. PROYECTO Q,
AL SISTEMA PRESUPUESTARIA

SISTEMA

Mantenimiento y reparacién
07-2012  PTO. | 12 00 001 001 000 | Mejoramientc y Reparacién de | de bienes nacionales de uso
114 2700202 200. 173 22-9101-0001 Camines Areas Urbana y Rural | comin 16,045.20 0,00

. Manlenimiento y reparacién
R

de bienes nacionales de uso
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114 27022012 07-2012 PTO. | 12 00 001 501000 | Mejoramienio y Reparacién de | comon 35,4908.90 C.00
200. 173 220101-0001 | Caminos Areas Urbana y Rural
Mantenimiente y reparacion
18-2012 12 00 001 001 000 | Mejoraméenio y Reparacion de | de bianes nacionsies de uso
152 8/06:2012 PTC.ARO, 17332-0101-0015 | Camines Areas Urbana y Rural | comon 15,000.00 0.00
09-2012 PTO | 12 00 002 000 001 | Mejoramienta Camine Rural | Consirucciones de bienes
123 29/03/2012 ATO 331 22-0101-0001 Xolzaculeu, Aklea Parraxcha) nacicnales de uso comun 8.160.00 .00
09-2012 PTO | 12 00 002 D00 001 | Mejoramiente Caming Rural | Construcciones de bisnes
123 20037202 4TO 331 22-0101-0001 Xolzaculeu, Aldea Parraxchaj naclonales de usa somin 17.019.70 0.00
08-2012  PTO | 12 09 602 000 001 | Mejoramientc Caming Rural | Construcciones de bienes
123 28/03/2012 ATO 331 22-0107-0001 Xoizaculeu, Aldea Parraxcha) nacionales de uso comin 20,500.00 .00
09-2012  PTO | 12 90 002 000 001 | Mejoramiente Camino Rural | Construcciones de bienes
123 20/03/2012 ATO 331 22-0101-0001 Xolzaculeu, Aldaa Parraxchaj nationakes de uso comon 50,838.96 0.00
08.2012 PTO | 12 00 002 000 001 | Mejoramientd Camino Rural | Construcciones de bisnes
127 13/04/2012 4TO 331 22-0101-0001 Xoizaculeu, Aldea Parraxchaj nacionakes de usg comin 7318000 0.00
09-2012  PTQ | 12 00 002 000 001 | Mejoramiento Camine Rural | Conslrucclones de bienes
128 16/04/2012 470 331 22-0101-0001 Xolzaculeu, Aldea Parraxchaj nacionales de uso comun 45,000.00 0.00
Mejoramiente Caming  Rural,
12 00 009 000 001 | Pacuntze Paraje Cholzague | Consirucciones de¢ Dienes
140 11/05/2012 9-2012 Pta. 4o, % 21-0101-0001 Cabecera Municipal nacionales de use comun 50.000.00 Q.00
12 00 010 000 001 | Mejoramiento Caming Rural, | Consitrucciones de bienes
140 11/05/2012 82012 Pto, 4o, 331 2101010001 Centro Aldea Tzanjon nacionakes de uso comun 261000 .00
12 00 010 000 001 | Mejoramiente Camina Rural, | Conslrucclones de bienes
140 111052012 92012 Pto. 410, 331 2101010001 Centro Aldea Tzanjon nacionakes de uso camun 22,815.00 Q.00
Construceidn Edificio
' 08.2012 PTO | 1400 C02 0O 001 | Auxiialura Comunal, Aidea | Censtrucciones de bienes
121 230%20%2 4TO 332 2+-0101-0001 Patulup ' nacionakes de uso no comun BQB‘&G.‘OO 0.00
Manenimienic y Rap‘aracmn
1100 016 001 000 | Sisterna Agus Potable | Producios plastices, nylon,
140 11/05/2012 9-2012 Pio, dte, | 288 21-0191-0001 | Cabecera Municipal vinil y P.V.C, a.00 22,815.00
Mantenimienic y Reparacién
07.2012 PTC. § 1100016 001 000 | Sislema Agua Potable | Producios pléslicos, nylon,
114 27022012 2040, 268 22-0104-0001 Cabecera Municipal vinil y P.V.C. 0.00 16,045.20 38.860.20
Mantenimiente y Reparacion
08.2012 PTO | 1100 020 001 000 | Sistema AQua Potlable | Elemanios y compuestos
123 280372012 47O 261 22-0101-0001 Cabecara Municipal quimicos 0.00 20,500.00
Mantenimienta y Reparacin
1%-2012 11 00 020 001 000 ] Sistema Agus Potable | Elementos y compuesios
152 8/08/2012 PTOIRO. 261 32-0101-0015 Cabecera Municipal quimicos. 0.00 7.500.00
Mantgnimients y Reparacidn
18-2012 1100 026 00t 000 | Sistema  Apua Patable | Ctros materiales ¥
152 8/08/2012 PT0.3RO, 299 32-01010015 | Cabacera Municipal Suminisiros £.00 7.500.00 35.500.00
Manlenimiento y repacién de
08.2012 PTQ | 1200022009 000 | Mejeramiento Caming Rural, | maquinaria y equipe de
122 20/03/2012 aTC 167 22-0101-0001 Tiarra Blanca 3 Buena Vista cangtruccion 0.00 28.070.40
08-2012 PTO 1 1200 022007 000 | Mejoramienio Gamino Rural,
123 29/03/2012 4TC 262 22-0101-0001 Tierra Blanca & Buena Visia Combusiibles y lubricantes ©.00 22.768.58 50,833.08
Mejosemiento Camino Rural,
00-2012  PTQ | 12 00 623 001 000 | C i Tr I Product de cemento.
123 291032012 4TO 275 22-0101-0001 Chuminix pamez. asbasto y yeso 0.00 6§,160.00 B,180.00
M imiento (Bacheo Cruce y repacion de
08-2012 PTO | 1200028 001 Q¢0 | Calle 3 Paluley, San Barelo | maguinara y equips de
137 13/0472012 470 167 22-0101-0601 Aguas Calienies tonstruccién 0.00 73.190.00 73.190.00
: ; i Mantenimiento y reparacion
09-2012  PTC | 1200029 001 00C | Mejoramienio de cami]jno rural | de bienes nacionalas de uso
129 16/04/2012 4TO 173 22-0101-0001 aperiura Tzanjuyup comdn 0,00 85,000,00 85,000,00
Mantenimianio y Reparaciin
09-2012 PTO { 14 00 004 001 §0Q | de Edificio da la Municipalidad { Mantenimiente y reparacién
121 23032012 ATO ¥71 21-0101-0001 | da San Bartolo de edificios 0.00 89,888.00 89,886.00
Mejcramianic Instalacionas
08-2012 PTO | 1400 008 001000 | Deportivas y  Recreativas | Utiles, ACCES0rI0s ¥
123 28/0372012 470 297 22-0101-0001 lluminacidn, Area urbana materiales eléciricos 000 17.019.70 17,019.70
Mantenimiante vy Raparacién
1500 002 CO1 000 | de Aguas Termales, San | Productos plasticos. nylen,
140 11052012 #-2012 Po. dto. | 268 21-0101-0001 Barlolo Aguas Calierias vinily PV,C. 0.00 40,038.00 40,038,900
Mantenimiente y Reparacion
1500002 001 Q00 | de Aguas Termales, Saén | Produclos plésiicos. nylen,
140 110572012 2012 Plo. 4o, 268 21-0101-001 Bartolo Aguas Calienles vini y PV.C. 5,00 12.572.00
Manienimignto y Reparacidn
de Aguas Termales, San

e
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114 2710212012 07-2012  PTO. | 1500 002 001 000 | Bariok Aguas Calientes Productos plasticos, nylon, | 0.00 34,581.50
200. 268 22-0101-0001 vinity P.V.C.

Manisnimienio y Reparacidn
07-2012 PTOC. | 1500 002 001 000 | de Aguas Termales. San | Otros matariales ¥
114 2H022012 200, 298 22-0101-0001 Barok Aguas Calienies suministros 0.00 913.40 43,063.90

484,561.76 | 484.561.78 A4 56,76

Derivado del cuadro anterior se determiné lo siguiente:

® Que se realizaron transferencias de un Programa a otro programa, a la vez
de un reglén presupuestario de inversion a renglones de gasto, pagados con
fuentes de financiamiento de Inversién.

® Se realizaron transferencias del mismo programa, cambiando de proyecto,
como del renglén presupuestario.

'® Ademas, al verificar los-documentos. de soporte de pago del Expediente 140
de la trasferencia presupuestaria, Mantenimiento y Reparaciéon de Aguas
Termales, San Bartolo Aguas Calientes (Nombre registrado en el Codigo
SNIP Proyecto Mejoramiento Centro Turistico Bafios Termales, San Bartolo
Aguas Calientes) por el monto de Q40,038.00, se determiné que la solicitud
del proyecto fue de fecha 20 de abril de 2012, realizado por el supervisor de
los bafios, con nimero de registro el Sistema Informacion de Inversién
Publica Nacional -SINIP- con cédigo SNIP No. 0118589 del afio 2012, con
aprobacion de pago segun Acta 020-2,012 de fecha 01 de junio 2012, sin
embargo, existe incongruencia en la factura No. 0001268 de fecha 11 de
mayo 2011 que ampara el pago, ademas, dicho gasto se efectud con cargo a
la fuente de financiamiento 021 IVA PAZ INVERSION.

® Ademas, el expediente 140 fue autorizado por medio del Acta numero
13-2012 de fecha 13 abril de afio 2012 punto Cuarto de Sesion Ordinaria, no
como se encuentra registrado en el Sistema SICOIN GL, con Acta No.
9-2012 Pto. 4to.

.

e.2. En Acta nimero 13-2,012 de fecha 13 de abril de 2012, Punto Cuarto de
Sesion Ordinaria, del Concejo Municipal, Acuerdan aprobar las Transferencias
Presupuestarias de los siguientes Proyectos: a) Mejoramiento Camino Rural,
Paraje Chuipanqui Aldea Tierra Blanca por un monto de Q139,049.30 y b)
Mejoramiento Camino Rural, Paraje Chomeijabal Aldea Tierra Blanca por un
monto de Q20,000.00 a los siguientes proyectos:

1) Mejoramiento Camino Rural, Paraje Xepec San Bartolo Aguas Calientes
(Instalacion Drenaje) por un monto de Q57,721.30. {(Segun codigo SNIP 112011
Mejoramiento Camino Rural (Instalacion Drenaje Pluvial) Paraje Xepec, San
Bartolo Aguas Calientes).

2) Mejoramiento Camino Rural, Balasto de Tzanjon a Pachuchup por un monto de
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Q30,750.00. (Segun codigo éNIP 118532 Mejoramiento Camino Rural, de Tzanjon
a Pachuchup, Conformacién de Rasante + Balasto)

3) Mejoramiento Sistema de Internet y Telefonia Municipal por un monto de
70,578.00, (Segun codigo SNIP 111638 Mejoramiento Infraestructura de Telefonia
e Internet, Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan) segun el
detalle del siguiente cuadro:

CUADRO DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS
EXPEDIENTE FECHA DE NUMERQ RED NOMBRE DEL PROYECTO NOMBRE DEL DEBITO CREDITO TOTAL DE
INGRESO AL DE ACTA PROGRAMATICA RENLGON PROYECTO
SISTEMA SEGUN
SISTEMA
Mejoramiento Camino Rural, | Construcciones de
13-2012 12 00 D03 000 001 | Paraje Chuipanqui Aldea Tierra | bienes nacionales de
133 25/04/2012 PTO 4TO 331 22-0101-0001 Blanca uso comdn 70,578.00 0.00
Mejoramiento  Camino Rural, | Construcciones de
13-2012 12 00 003 000 001 | Paraje Chuipanqui Aldea Tierra | bienes nacionales de
131 23/04/2012 PTO 4TO 331 22-0101-0001 Blanca uso coman 57,721.30
Mejoramiento  Camino Rural, | Construcciones de
v 13-2012 12 00 023 DVD_O 001 Paraje Chuipanqui Aldea Tierra | bienes nacionales de
132 24/04/2012 PTO 4TO 331 22,0101-0001 Blanca i use coman 10,750:00 0.00
Mejoramiente  Camino Rural, | Construcciones de
13-2012 12 00 004 000 001 | Paraje Chomeijabal Aldea Tierra | bienes nacionales de
135 27/04/2012 PTO 4TO 331 22-0101-0001 Blanca uso coman 20,000.00 0.00
Mejoramiento Camino Rural,
13-2012 12 00 030 001 000 | Paraje Xepec San Bartolo Aguas
131 23/04/2012 PTO 4TO 223 22-0101-0001 Calientes (Instalacion Drenaje) Piedra, arcilla y arena 0.00 22,080.00
Mejoramiento  Camino Rural,
13-2012 12 00 030 001 000 | Paraje Xepec San Bartolo Aguas | Productos plasticos,
131 23/04/2012 PTO 4TO 268 22-0101-0001 Calientes (Instalacién Drenaje) nylon, vinil y P.V.C. 0.00 3,446.30
Mejoramiento Camino Rural,
13-2012 12 00 030 001 000 | Paraje Xepec San Bartolo Aguas
131 23/04/2012 PTO4TO 274 22-0101-0001 Calientes (Instalacion Drenaje) Cemento 0.00 7,500.00
Mejoramiento Camino Rural,
13-2012 12 00 030 D01 000 | Paraje Xepec San Bartolo Aguas | Productos de cemento,
131 23/04/2012 PTO 4TO 275 22-0101-0001 Calientes (Instalacion Drenaje) pomez, asbesto y yeso 0.00 24,695.00 57,721.30
Mantenimiento y
13-2012 1200 032 001 000 | Mejoramients Camino Rural, | repacién de maquinaria
132 24/04/2012 PTO 4TC 167 22-0101-0001 Balasto de Tzanjon a Pachuchup | y equipo de construccién | 0.00 10,750.00
Mantenimiento Y
13-2012 12 00 032 001 000 | Mejoramiento Camino Rural, | repacién de maquinaria
135 27/04/2012 PTO 4TO 167 22-0101-D001 Balasto de Tzanjon a Pachuchup | y equipo de construccién | 0.00 20,000.00 30,750.00
13-2012 17 00 001 001 000 | Mejoramiento  Sistema de | Equipo para
133 25/04/2012 PTO 4TO 326 22-0101-0001 Internet y Telefonia Municipal comunicaciones 0.00 70,578.00 70,578.00

Del cuadro anterior se determino:

Que se realizaron transferencias de un Programa a otro Programa, a la vez
de un reglén presupuestario de inversion a renglones presupuestario de
gasto, pagados con fuentes de financiamiento de Inversion.
Se realizaron transferencias del mismo programa, cambiando de proyecto,
como también de renglén presupuestario.

it |
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e.3 El Acta nimero 27-2,012 punto segundo de fecha 20 de julio de 2012, Punto
Segundo de Sesion Ordinaria, del Concejo Municipal, Acuerdan aprobar las
Transferencias Presupuestarias del proyecto Mejoramiento Camino Rural | Paraje
Campamento Aldea Paxboc, San Bartolo Aguas Caliente, Totonicapan, por un
monto de Q82,500.00 al proyecto Mejoramiento y Reparacion de Caminos Areas
Urbana y Rural, para realizar el proyecto con numero de cédigo SNIP 118430
Mantenimiento Conboy de Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, segun
el siguiente cuadro. |

FECHA DE | NUMERO DE
INGRESO AL | ACTA SEGUN NOMBRE DEL | NOMBRE DEL | DEBITO CREDITO TOTAL DE

EXPEDIENTE SISTEMA SISTEMA RED PROGRAMATICA. PROYECTO RENLGON Q. ~3 PROYECTO Q.

Mejoramiento  Caminp
Rural ' Paraje | Construccionss de
ACTAZ?-2.012 12 00 008 QCC 001 331 | Campamento Aldea | bienes nacionates

178 16/08/2012 PTO.2D0, 21-6101-0001 Paxboch de usa comdn 82,500.00 o
Mejoramienta ¥
Reparacién de Caminos
Areas Urbana ¥ Rural
{Mantenimiente Conboy | Mantenimienta y
v . '] de ta Mynicipalidad de | reparacion de birnes
ACTAZ7-2,012 |12 00 001 001 000 173 | San Béﬂoln Aguas | nacionales de uso
176 18/08/2012 PTQ.200. 21-0101-c001 Cal‘lemﬂsi comin 0 82,500,00 52 .500.00

Al verificar los documentos de soporte de pago del Expediente 176 de la
trasferencia presupuestaria, Mejoramiento y Reparacién de Caminos Areas
Urbana Y Rural (Mantenimiento Conboy de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes), se determinaron que existen varios pagos que fueron realizados con la
fuente de financiamiento provenientes del Impuesto al Valor Agregado -IVA-PAZ-
(inversién), la que tiene un destino especifico, donde estos recursos se distribuyen
de la siguiente manera: 25% para gastos de funcionamiento y atencién del pago
de prestaciones y jubilaciones, y el 75% restante se debe destinar con
exclusividad para inversion, de conformidad con el articulo 10 del Decreto niimero
27-92 del Congreso de la Replblica, Ley del Impuesto al Valor Agregado —IVA-,

Ademas, los proyectos se encuentran registrados con diferente nombre en el
sistema de informacion de inversién publica, contra presupuesto.

Ctriterio .

La Constitucién Pol;tlca de la Republlca de Guatemala, ar’uculo 155 establece:
"Responsabilidad por infraccion a la ley. Cuando un dignatario, funcionario o
trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de
particulares, el Estado o la institucién estatal a quien sirva, sera solidariamente
responsable por los darios y perjuicios que se causaren..." y articulo 238, Ley
Organica del Presupuesto, establece: “La Ley Orgéanica del Presupuesto, regulara:
literal b) segundo parrafo “No podran transferirse fondos de programas de
inversion a programas de funcionamiento o de pago de la deuda publica”.
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Decreto nimero 27-92 del Congreso de la Repdblica, Ley del Impuesto al Valor
Agregado —IVA- y su reforma, Articulo 10. * Tarifa Unica, establece: *. . 1. Uno y
mtedio puntos porcentuales (1.5%) para las municipalidades del pais. Las
municipalidades podran destihar hasta un'maximo del veinticinco por ciento (25%)
de la asignacién establecida conforme a este articulo, para gastos de
funcionamiento y atencién del pago de prestaciones y jubilaciones. El setenta y
cinco por ciento (75%) restante se destinara con exclusividad para inversion, y en
ningin caso, podran pignorar ni adquirir compromisos financieros que
comprometan las asignaciones que les corresponderia percibir bajo este concepto
con posterioridad a su periodo constitucional...”.

El Decreto 101-97 del Congreso de la Reptublica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto, articulo 8, establece: “Vinculacién plan-presupuesto. Los
presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
Fecursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversién, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales. El Organismo Ejecutivo, por intermedio
dgl Ministerio de Finanzas Publicas, consolidara los presupuestos institucionales y
elaborara el presupuesto y las cuentas agregadas del sector publico, Ademas,
formulara el presupuesto multianual.” Articulo 26, establece: “Limite de los egresos
y su destino. Los créditos contenidos en el presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado, aprobados por el Congreso de la Republica, constituyen el
limite maximo de las asignaciones presupuestarias. No se podran adquirir
compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan saldos disponibles de
créditos presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a
la prevista. |

El Decreto Nimero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, articulo 4.
Sujetos de responsabilidad, establece: “Son responsables de conformidad de las
normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pals, todas aquellas personas investidas de funciones pubilicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccidn
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y auténomas.... ARTICULO 8. Responsabilidad administrativa.
La responsabilidad es administrativa cuando la accién u omision contraviene el
ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la conducta del
funcionario publico, asimismo, cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o
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impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas
disposiciones legales a la institucion estatal ante la cual estan obligados a prestar
sus servicios; ademas, cuando no se cumplan, con la debida diligencia las
obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como cuando por
accién u omisién se cause perjuicio a los intereses publicos que tuviere
encomendados y no ocasionen darios o perjuicios patrimoniales, o bien se incurra
en falta o delito... ARTICULO 10. Responsabilidad penal. Genera responsabilidad
penal la decision, resolucién, accion u omision realizada por las personas a que se
refiere el articulo 4 de esta ley y que, de conformidad con la ley penal vigente,
constituyan delitos o falta”.

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, cuarta versién, Titulo Descripcion de Tipos de Gasto numeral 20
Inversion: establece: “Constituyen componentes de inversion, la formacién bruta
de capital fijo programada como inversién fisica, las transferencias de capital y la
inversién financiera. '

Inversién Fisica . W )
* la categorfa programatica “proyecto

» los renglones de gasto del grupo 3 “Propiedad, Planta,
: . Equipo e Intangibles”, se encuentren o no programados en
"la categoria “préyecto", exceptuandose de este grupo el
subgrupo 34 “Equipo militar y de seguridad” y los
renglones 314 “Edificios e instalaciones militares” y 333
“Construcciones militares”

Transferencias :
+ los renglones de gasto del grupo 5 “Transferencias de

de Capital ) : . ’ o
P Capital”, incluidos en otras categorias programaticas
distintas a la de “proyecto”
Inversion s . : .
Financiera * los renglones de gasto del grupo 6 “Activos Financieros ,

incluidos en otras categorias programaticas distintas a la
de “proyecto”

Se subdivide en: 21 Inversion Fisica. Aqui se consideran los gastos para la
inversion de las distintas entidades del sector publico, mediante la ejecucion de
proyectos y obras especificas, que deben derivar del Programa de Inversiones
PlUblicas. Los proyectos expresan la creacion, ampliacién o mejora de un medio de
produccidon durable. Por tanto, el prof(ecto de inversion asi definido, se
corresponde con el concepto de inversién real reflejado en el Sistema de Cuentas
Nacionales y posee las siguientes caracteristicas: Su producto se considera como
formacion bruta de capital del Sector Publico: Cuando el Proyecto se refiere a la
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produccion, ampliacidn © mejora de un bien de capital, la satisfaccion de la
necesidad que se plantea en la formulacién, sélo se materializa en el momento en
el que finaliza su construccién, reparacién o mejora respectiva; Esta conformado
por un conjunto de actividades (direccién, planificacién, estudios, inspeccion y
fiscalizacién, etc.) y obras complementarias que conforman la unidad productiva™.

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal MAFIM, Primera
Versién, 2. Ejecucion Presupuestaria, 2.3 establece: “Modificaciones vy
Ampliaciones Presupuestarias; los encargados de los diferentes programas deben
velar porque los procedimientos necesarios, para realizar las modificaciones
presupuestarias, se sometan a un adecuado proceso de solicitud; analisis;
autorizacién y cumplimiento legal; de todos los niveles que intervienen en la
gjecucion”.

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal, Segunda Version, 4.
Area de Presupuesto, 4.5.3 Modificaciones, Disminuciones y Ampliaciones
Presupuestarias, el sexto parrafo establece: “El proceso de modificaciones
presupuestarias en la Municipalidad y sus Empresas, esta sujeto Unicamente a la
aprobacién del Concejo Municipal, por lo que, para este proceso, se consideran 3
tipos de modificaciones, siendo estos: cuando se va a Ampliacién; incrementar el
monto del presupuesto total de la Municipalidad. Disminucién; cuando se va a
disminuir el monto total dei presupuesto aprobado. En respuesta a la prohibicidn
constitucional de hacer transferencias del programa de inversién al programa de
funcionamiento o de deuda, el sistema validara que en ningun casoc disminuya la
inversion; entendiéndose por esta: “...1a formacion bruta de capital fijo programada
como inversién fisica, las transferencias de capital y la inversion financiera, cuyos
créditos presupuestarios se encuentran asignados en: a. La categoria
programatica “proyecto”; b. Los renglones de gasto del grupo 3 Propiedad, Planta,
Equipo e Intangibles...” numeral Il Médulo de Tesoreria, 6.2 normas de control
interno punto, 6.2.3 Documentos de Soporte, establece “Todo pago debera contar
con la documentacion de soporte correspondiente y con la informacién que
permita su registro de acuerdo a las leyes vigentes. ....".

Causa

El Concejo Municipal, el Director de Administracién Financiera Integrada Municipal
y el Encargado de Presupuesto incumplieron con las normativas vigentes en
relacion a las modificaciones presupuestarias de los programas asignados, debido
a que trasladaron de un proyecto de inversion a funcionamiento {gasto que no
genera capital fijo). Asimismo aprobaron gastos sin contar con la documentacion
de respaldo que evidencie que los proyectos fueron ejecutados. Ademas, el
Alcalde Municipal y el Director de Administracion Financiera Integrada Municipal,

i
TESORERIA MUNICIPAL DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES,

k-4 TOTONICAPAN
A Pl EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012



I

Centraloria General ge Cuentas ] Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

realizaron pagos sin contar con la documentacién de soporte que demuestre que
los proyectos por administracién fueron ejecutados de acuerdo a cada renglén de
gasto segun el presupuesto estimado.

El Director Municipal de Planificacion, no cumplié con documentar todos los
procedimientos de los proyectos por administracién desde su inicio a su
finalizacién, ademas, existe deficiencia en los expedientes de los proyectos.

El Encargado de la Maquinaria no llevaba un control y registro del uso de la
maquinaria de la Municipalidad en los diferentes proyectos por administracion.

Efecto

Incumplimiento con los diferentes proyectos planificados de acuerdo al Plan
Operativo Anual, retrasando los beneficios priorizados por la poblacién. Asimismo,
falta de transparencia y confiabilidad en los procesos de la ejecucion de los
proyectos por administracion.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe de cumplir con lo que establece las normativas
vigentes en relacién a la ejecucién de funcionamiento e inversién, como también al
realizar la transferencias presupuestarias, ademas debe girar instrucciones, al
Alcalde Municipal para que previo a ser aprobados los gastos deber contar con la
suficiente evidencia, y a su vez al Director de Administracioén Integrada Municipal y
el Director Municipal de Planificaciéon para que en todo proceso de la ejecucion de
los proyectos por administracion se encuentre documentado desde la etapa de
priorizacién de la necesidad hasta la recepcion de los beneficiarios, como también
archivar los expedientes correctamente.

Asimismo el Alcalde Municipal debe crear manuales de procedimientos que
permitan la viabilidad en la ejecucion de los proyectos por administracién, como
también para el control y uso de la maquinaria municipal, contando con la
aprobacion del concejo municipal.

Comentario de los Responsables ’
En oficios sin nimeros de fechas 30 de octubre de 2017, el sefior Edduar Amarildo
Chun Champet Alcalde Municipal, el sefior Kalinery (S.0.N.) Morales Sales,
Director de Administracion Financiera Integrada Municipal y el serfior Nery
(S.0.N.) Pérez Sales, Encargado de Presupuesto y en notas sin numeros todas de
fecha 30 de octubre de 2017 los sefores: Efrain (S.0.N.) Ajtum Guox, Sindico
Primero, Lorenzo (S.0.N.) Argueta Ixcoy, Sindico Segundo, Silverio Inocencio
Ixcoy Baten Concejal Primero, Agustin (S.0.N.) Ixcoy Chanchavac Concejal
Segundo, Oscar Leonardo Champet Argueta Concejal Tercero, 15/01/2012 al
31/12/2012, Guzman (S.0.N.) Rojas Ramon Concejal Cuarto, todos del periodo
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comprendido del 15/01/2012 al 31/12/2012, manifiestan: “...a) Con respecto 18
proyectos citados en el hallazgo, que indica la Comisién Auditoria, que no existen
documentacién de soporte de su etapa de inicio como finalizacién, por lo
anteriormente citado se pone a su disposicion la documentacién de soporte para el
desvanecimiento del hallazgo.

bf Con respecto al proyecto Mejoramiento de camino rural bacheo y conformacion
de razante, indica la Comisidn de Auditoria que en acta 11-2017 de fecha 11 de
octubre de 2017, suscrita con los miembros de la Alcaldia Comunitaria de la Aldea
Tierra Blanca, se les manifesté que no fue ejecutado, situacion que es totalmente
falsa debido a que el proyecto fue auditado por Ingenieros de la Direccion de
Infraestructura de la Contraloria General de Cuentas, como se demuestra en
informe de auditoria de Examen Especial a la Infraestructura Publica del 01 de
febrero de 2012 al 24 de julio de 2013, donde se evidencia la existencia de dicho
proyecto...

c) Con respecto a lo indicado en los gastos efectuados para la adquisicion de
combustibles y lubricantes y reparacién de mantenimiento de maquinaria, se
indica que los gastos efectuados no cuentan con bitacora en el uso de horas
maquina, donde afirman que no eran gastos de funcionamiento no de inversion,
por lo que se manifiesto que todos gastos efectuados por proyectos de
administracién son cargados a los mismos, lo que se demuestra en la ejecucién
presupuestaria de egresos del jercicio.

d) Derivado de lo que manifiestan las auditoras gubernamentales que se dificulta
la verificacion fisica, en su oportunidad algunos fueron auditados en examen
especial a la infraestructura publica. ..

e) e.1. Las deficiencias indicadas de las transferencias realizadas le manifiesto
que las fuentes de financiamiento utilizadas 21 Ingresos tributarios IVA Paz y 22
Ingresos ordinarios de aporte constitucional, se utilizé para la realizacién de obras
por administracion, la parte que corresponde a la inversion, es importante sefalar
que todos son renglones de gastos en la ejecucion presupuestaria, tal situacion se
sefiala porque no se expresa de forma clara cuando la comision de auditoria
indica: “Que se realizaron transferencias de un programa a otro programa, a la vez
de un renglén presupuestario de inversion a renglones de gasto, pagados por
fuentes de financiamiento”, todos los renglones son de gastos; asimismo, es
necesario considerar lo establecido en el Articulo 32, numeral 2., literales b) y ¢),
del Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgénica del
Presupuesto, situacion que se demuestra que no existe tal deficiencia debido a
que las transferencias se.realizaron de forma correcta y de acuerdo al articulo
citado anteriormente.- e.2 y .3, es la misma situacion que se demuestra en el
punto e.1".
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En Acta No. 14-2017, del libro L2 33120, de fecha 06 de noviembre de 2017,
suscrita con los funcionarios ex funcionaros, empleados y ex empleados
responsables de la administracién de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, por motivo de la discusién de hallazgos efectuada, en punto SEXTO el
sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: “...que es la
tercera auditoria de los mismos proyectds; sancionados y que son los mismo
vecinos los que han solicitado la auditoria, ademas manifiesta que existe una ley
donde indica que no podemos ser sancionados varias veces por el mismo
proyecto. Ya que ha sido perseguido politicamente, debido que el 11 de
septiembre de 2011 cuando gand las elecciones, tuvo problemas por desacuerdo
de que gane las elecciones, quemaron asi las papeletas en dos centros de
votacidn, ademas antes que tomara posesion de la Alcaldia el 15 de enero se
comentaba que no iban a permitirlo sin embargo todo fue normal. En septiembre
2012 manifiesta que fuero citados los integrantes de la corporacion en la Aldea
Pachuchup, donde un grupo de inconformes citaron a las aldeas para
malinformarles de administracion de los proyectos, sin embargo no hicieron caso a
dicha situacion, posteriormente en noviembre de 2012 lograron los objetivos de
mal informar por medio de reunién realizada con los de Energuate en donde ellos
indicaban el alza a la energia eléctrica que crefan que era decisidn del Alcalde
Municipal, a inicio del afio 2013 comenzaron las denuncias hasta la fecha nos
hemos librado de ocho antejuicios, el 14 de agosto del 2013 al finalizar una
reunion tomaron las instalaciones de la Munlt:lpahdad Salén Municipal y Barios
Termales, encabezando este mowmlentq el COCODE del afo 2013 del area
urbana, apoyado por su mayoria por la Aldea Tierra Blanca, Paraje Chotzague,
como también un sector de Buena Vista, debido a esta situacién nos trasladamos
a la Aldea de Chocanleu en donde se permanecié un tiempo de tres meses, para
la cual presente denuncias a la Gobernacion Departamental, Ministerio Publico y
Derechos Humanos en donde ellos intervinieron. Ademas indica que el proyecto
Mejoramiento Camino Rural, (Balasto y Conformacion de Razante), de Tierra
Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, fue
realizado por una empresa de Huehuetenango... actas comunitarias del afio 2012
y 2017, indica que los que contradicen dicha situacion es el Sefior Floilan de Tierra
Blanca y el Sefior Aparicio de Parraxchaj. Ademas, manifiesta que el Proyecto
Tzanjuyup se encuentra realizado..., actas del Alcalde Comentario de en ese
entonces donde declara en Contraloria General de Cuentas y Ministerio Publico
que si se realiz6 el proyecto. Como también manifiesta que se tome en cuenta, en
cada una de las sanciones de acuerdo a sus errores debido a que €l les ha
delegado funciones”.

En nota sin nimero de 'fecha;‘02 de 'noviei‘iﬁbre de 2017, el sefor Fredy Baldemar
Lopez Martinez, quien fungié como Director Municipal de Planificacion durante el
periodo comprendido del 15/01/2012 al 31/12/2012, manifiesta: “a) En la oficina de
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planificacién municipal existe un archivo para cada uno de los proyectos el cual
contiene la suficiente informacion para evidenciar que si se ejecutaron los
proyectos de inversion social o activo intangible, y que fueron puestos a la vista en
su momento que los requirié. Documentos que contiene cada expediente: Solicitud
de la comunidad, Boleta SNIP, presupuesto, Acuerdos Municipales, facturas,
copias de cheques, reportes del sistema Sicoingl y SNIP, etc y por ser proyectos
de bajo impacto el supervisor de obras municipales, se dedicaba a la supervision
de los proyecto por contrato, como lo establece la Ley. Que en el afio 2012, fecha
en que se realizaron estos proyectos, bajo la modalidad de compra directa, NO
TIENEN ACTA DE INICIO NI DE FINALIZACION, porque asi lo establecia la
norma legal vigente para aquella oportunidad.- Para dar respuesta a la falta de
evidencia de inicio y finalizacién, se comenta que los proyectos se realizaron en
corto tiempo por lo que media vez se priorizaba se daba por iniciado el proyecto o
compra y se daba por finalizado mediante acuerdo municipal del pago
correspondiente, por lo tanto la fecha de finalizacion se evidencia con la fecha de
la aprobacién del pago.

b) Manifiesta que no fue ejecutado el proyecto Mejoramiento camino rural bacheo
y conformacion de rasante aldea tierra blanca a Buena vista, San Bartolo Aguas
Calientes, al respecto le manifiesto que su aseveracion mal infundada descrita en
este numeral, puedo comprobar que este proyecto si se hizo y ya fue auditado
donde una comision de auditoria anterior verifico la existencia fisica del proyecto
segun la pagina 49 del. informe de auditoria realizado en' cumplimiento al
nombramiento DIP-0246-2013 de fecha 14 de junio de 2013, por Por otra parte
también amparados en la Ley que norma los procedimientos de los proyectos que
se ejecutan fondos del estado es el Decreto 57-92 y que no establece listados de
requisitos para las compras directas o proyectos menores de 90,000.00, no asi los
proyectos por proceso de licitacién y cotizacion Articulo 18,19.- Que derivado que
ya paso mucho tiempo se esta verificando un proyecto de mejoramiento de camino
rural el cual por sus condiciones y el deterioro por naturaleza, el mismo ya no se
encuentra en buenas condiciones, pero que en su momento fue ejecutado y
auditado segln consta en informe de auditoria de infraestructura piblica, segun
nombramiento DIP-0246-2013 y que a esta fecha se estén manifestando de que
no se realizd dicho mejoramiento es por situaciones politicas .-

c) Para los proyectos de mejoramientos de caminos rurales el concejo municipal
nombro al sefior Evaristo Pérez Ixchop, como jefe de personal quien dentro de sus
atribuciones tenia el control, sobre el uso de combustibles, repuestos y que a su
vez coordinaba con el concejo municipal, los trabajos a realizar en las
comunidades priorizadas... Me parece ifégico que el combustible tenga que
ingresar a almacén, cuando se trata de substancias inflamables y ademas son
gastos cargados contablemente a un proyecto especifico por lo que
contablemente no es procedente que los gastos realizados en este concepto
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tengan que ingresar a almacén. Por ser desembolso realizados para ejecutar
proyectos, por lo cual si son gastos de inversion.

d) Que en ningln momento deberia dudar toda vez que estos proyectos fueron
auditados fisicamente en su-tnomento por la contraloria general de cuentas, y se
tiene el informe de hallazgos de fecha 24 de julio del afio 2014,...

e) Que la administracion anterior dejo un plan operativo anual de ingresos y
egresos de acuerdo a sus conveniencias, pero al asumir la nueva corporacion
municipal, se realizaron nuevas priorizaciones de proyectos de acuerdo a las
necesidades presentadas por parte de los COCODES, las cuales se consideraron
mas importantes que los anteriores segln solicitudes recibidas ese afo. Y no es
que se haya realizado una mala planificacién sino que el concejo municipal se
baso en las principales necesidades de las comunidades. Que al tenor de lo que
establece el articulo 33 del cédigo municipal es responsabilidad del concejo
municipal atender las necesidades de los vecinos del municipio de San Bartolo
Aguas Calientes, Totonicapan, de acuerdo con los recursos existentes en [a
Municipalidad, razén por la cual se tomé la decision de realizar proyectos
prioritarios que fueron discutidos en reunién de COMUDE con los representantes
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

e.1,e2,e.3.Relacionado a los pagos que fueron realizados con fuente de
financiamiento de IVAPAZ, fueron realizados exclusivamente para gastos de
inversion social ya que se realizé el proyecto de mejoramiento y reparacion de
caminos area urbana y rural en el cual se tenia contemplado también el
mantenimiento del convoy de la municipalidad, por constituirse un activo fijo al cual
se le tenia que dar mantenimiento para alargar la vida (til de la maquinaria y que
no fueron gastos de funcionamiento los que se ejecutaron, y no sobrepaso el 75%
destinado para inversion. Asimismo

f) Que el nombre oficial del proyecto es el que se registra Inicialmente en el
sistema nacional de inversion publica SNIP, no asi el que aparece en el
presupuesto debido a que la persona encargada de presupuesto de la DAFIM
quiza no registraron los nombres tal como aparecen en el SNIP. El MAFIM,
establece las funciones basicas del area de presupuesto, contabilidad y tesoreria,
donde se define, el encargado de realizar las transferencias entre proyectos. Base
legal MAFIM 2"

En oficio sin nimero de fecha 30 de octubre de 2017, el senor Evaristo Pérez
Ixchop, Encargado de Maquinaria/Jefe de’PersonaI manifiesta: “a. Con respecto
18 proyectos citados en el hallazgo, que indica la Comisién Auditoria, no es mi
funcion la ejecucion de los proyectos por administracién municipal.
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b. Con respecto al proyecto Mejoramiento de camino rural bacheo y conformacion
de rasante, indica la Comision de Auditoria que en acta 11-2017 de fecha 11 de
octubre de 2017, suscrita con los miembros de la Alcaldia Comunitaria de la Aldea
Tierra Blanca, se les manifestd que no fue ejecutado, situacién que es totalmente
falsa debido a que el proyecto fue auditado por Ingenieros de la Direccién de
Infraestructura de la Contraloria General de Cuentas, como se demuestra en
informe de auditoria de Examen Especial a la Infraestructura Publica del 01 de
febrero de 2012 al 24 de julioc de 2013, donde se evidencia la existencia de dicho
proyecto....

¢. Con respecto a lo indicado en los gastos efectuados para la adquisicion de
combustibles y lubricantes y reparacion de mantenimiento de maquinaria, se
indica que los gastos efectuados no cuentan con bitacora en el uso de horas
maquina, donde afirman que no eran gastos de funcionamiento no de inversion,
por lo que se manifiesto que esa funcion no corresponde a mi persona.

d. Derivado de lo que manifiestan las auditoras gubernamentales que se dificulta
la verificacién fisica, en su oportunidad algunos fueron auditados en examen
especial a la infraestructura publica. ..

e. Las deficiencias indicadas-en ese incisa.no son competencia de mi persona por
lo que es improcedente. '

f. Las deficiencias indicadas en ese inciso no son competencia de mi persona por
lo que es improcedente.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Concejo Municipal, al sefior Edduar Amarildo
Chun Champet, Alcalde Municipal, Efrain {S.0.N.) Ajtum Guox Sindico Primero,
Lorenzo (S.0.N) Argueta Ixcoy, Sindico Segundo, Silverio Inocencio Ixcoy Baten,
Concejal Primero, Agustin (S.0.N) Ixcoy Chanchavac Concejal Segundo, Oscar
Leonardo Champet Argueta, Concejal Tercero, Guzman (S.0.N) Rojas Ramén
Concejal Cuarto del periodo comprendido 15/01/2012 al 31/12/2012, debido a sus
comentario indican que las transferencias se encuentran autorizadas, sin
embargo, no se pueden trasladar de un proyecto a otro, de un programa a otro
programa, de un reglon de inversion que genera capital fijo a reglones de gastos
de funcionamiento, incumpliendo de esta forma lo que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, articulo 238 “Ley Organica del
Presupuesto, establece: “La Ley Organica del Presupuesto, regulara: literal b)
segundo parrafo “No podran transferirse fondos de programas de inversion a
programas de funcionamiento o de pago de la deuda publica.”

Como también autorizaron gastos efectuados, en cada mes sin contar con la
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documentaciéon suficiente y evidente que demuestre que los proyectos por
administracion fueron ejectuados.
Ademas, al ingresar los proyectos al Sistema de Informacién Nacional Publica
SINIP, para crear el Codigo del Sistema Inversion Publica SNIP, estan como
proyecto que forma capital fijo contradiciendo con los comentarios en indicar que
son proyectos de inversién social

Se confirma el hallazgo, al sefior Kalinery (S.0.N) Morales Sales Director de
Administracién Financiera Integrada Municipal, en virtud que sus comentarios y
documentos de prueba no son suficientes y evidentes, debido a que es su
responsabilidad que los cambios que se realizaran al presupuesto se cumpliera
con los aspectos legales, como también autorizar que se crearan como proyectos
en presupuesto cuando son gastos de funcionamiento y/o mantenimiento de
maquinaria, ademas, previo a erogar los gastos debi¢ verificar si contaba con la
documentacion de soporte que evidenciara que fueron ejecutados los proyectos.

Se confirma el hallazgo, para el sefior Fredy Baldemar Lopez Martinez, quien
fungid como Director Municipal de Planificacion, durante el periodo comprendido
del 15/01/2012 al 31/12/2012, en virtud gue sus comentarios y documentacion, no
son suficientes y evidentes que demuestre que los proyectos fueron ejecutados,
debido que hace entrega de los mismo expedientes que dieron origen a la
deficiencia detectada por la comision de auditoria, ademds, no present6 informes
de supervision que evidencien que el proyecto fue ejecutado, como también
ingreso los proyectos al Sistema de Informaciéon Nacional Publica SINIP, para
crear el Cédigo del Sistema Inversién Publica SNIP, como proyecto que forma
capital fijo, contradiciendo los comentarios al indicar que son proyectos de
inversion social.

Se confirma el hallazgo, al sefior Nery (S.0.N.) Pérez Sales, Encargado dé
Presupuesto, en virtud que sus comentarios y documentos de prueba no son
suficiente, debido a que realiz6 varios cambios al presupuesto, al no informar que
se estaba incumpliendo con la normativa vigente en realizar cambios como
trasladar de un proyecto a otro, de un programa a otre programa, de un reglon de
inversion que genera capital fijo a reglones de gastos de funcionamiento,
incumpliendo de esta forma lo que establece la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, articulo 238 “Ley Organica del Presupuesto, establece:
‘La Ley Organica del Presupuesto, regularé: literal b) segundo parrafo “No podran
transferirse fondos de programas de inversion a programas de funcionamiento o
de pago de la deuda publica”.

Se confirma el hallazgo, al sefior Evaristo (S.0.N.) Pérez Ixchop, Encargado de
Magquinaria/lJefe de Personal, debido a que no presentd documentacion que
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evidencie el trabajo que realizo la maquinaria, debido a que en los expediente de

cada proyecto no existe evudenma de las horas que estuvo trabajando la
maquinaria. '

Como documentos de pruebas por los proyectos por administracién todos
presentaron informes de Auditoria realizados por la Contraloria General de
Cuentas, siendo los siguientes:

Examen Especial de la Direccién de Infraestructura practicado del 01 de febrero al
24 de julio de 2012, en donde fueron evaluados los siguientes proyecto por
administracién a) Mejoramiento de Camino Rural Bacheo y Conformacién de
Rasante de Aldea Tierra Blanca a Aldea Buena Vista, San Bartolo Aguas
Calientes, Totonicapan, con una asignacion presupuestaria Q63,955.22 b)
Mejoramiento Camino Rural Paraje Patuney Aldea Buena Vista, San Bartolo
Aguas Calientes, Totonicapan, por un monto de Q73,190.00, ¢) Mejoramiento
Camino Rural (Instalacion de Drenaje Pluvial) del paraje Xepec, San Bartolo
Aguas Calientes, Totonicapan por una asignacion Q54,275.00 y d) Mejoramiento
de Camino Rural Apertura camino Rural Tzanjuyup, San Bartolo Aguas Calientes,
Totonicapan, con asignacion presupuestana de Q85,000.00, se determind que los
montos de asignacién presupuestaria y de los ejecutados trasladados por el
Director Municipal de Planificacién y Director de Administracién Financiera
Integrada Municipal, al Auditor Gubernamental de la Direccion de Infraestructura,
difieren con lo establecido por esta comision de Auditoria, ademas los expediente
de los proyectos por administracion no existe informes de maquinaria como lo
indica dicho informe de auditoria. El tnico monto del Proyecto que coincide es el
de Mejoramiento de Camino Rural Apertura camino Rural Tzanjuyup, San Bartolo
Aguas Calientes, Totonicapan.

Examen Especial de Auditoria practicado el 01 de enero al 31 de diciembre de
2012, de la Direccion de Municipalidades, donde fueron evaluados los proyectos:
a) Restauracion del Edificio Municipal de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Caliente, Totonicapan por un monto Q89,886.00 b) Mejoramiento Infraestructura
Telefonia e Internet, Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan,
por un monto de Q70,578.00. ¢) Mejoramiento Camino Rural (Instalacion Drenaje
Pluvial) Paraje Xepec, San Bartolo Aguas Calientes, por un monto de Q54,275.00.
d) Mejoramiento Camino Rural, (Conformacion de Razante y Bacheo), Rastro,
Chomatzan, Ajtunes, P'achi_ﬁaj, xechic, kepec, los Reyes, San Bartolo Aguas
Calientes por un monto de Q24,822.00. e) Mejoramiento Camino Rural, Barrio
Chuminix (Instalacion de trasversales), San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
Q6,160.00. f) Mejoramiento Camino Rural, de Tzanjon a Pachuchup,
Conformacion de Rasante mas Balastro San Bartolo Aguas Calientes,
Totonicapan, Q88,205.59. g) Mejoramiento Camino Rural de la Esperanza a
Pasaquiquim, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan por un monto de
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Q40,91750 y h) Mejoramiento Camino Rurai, (Bacheo y Conformacién de
Razante), Aldea Tzanjon .a Paraje Choaj, San Bartolo ‘Aguas Calientes,
Totonicapan por un monto de Q14,325.45, los montos de los prdyectos en cuadro
uno (numeral I) los numeras 9, 11 y 18 no coinciden con lo establecido por la
Comisidén de Auditoria, ademas, al verificar las fotografias de los proyectos por
administracion que se encuentran en los informes de Auditoria, el proyecto
Mejoramiento Camino Rural, (Conformacién de Razante y Bacheo), Rastro,
Chomatzan, Ajtunes, Pachinaj, xechic, xepec, los Reyes, San Bartolo Aguas
Calientes, sin embargo, no le pertenecen en virtud que el camino que demuestra
dicha imagen es de pavimentacion.

Ademas, la documentacion presentada del proyecto de Mejoramiento Caming
Rural (Apertura) Paraje Tzanjuyup, San Bartolo Aguas Calientes, se establecié
nuevamente que no existe informes de supervision, como también informes de
que la empresa que ejecutod el proyecto, en virtud que de acuerdo a lo manifestado
por el sefior Rocael (S.0.N.} Argueta Tzarax, Presidente del COCODE del afio
2012 de la Aldea Pitzal San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, indica: “lo que
se utilizd para abrir el camino, fue una maquina; sin embargo, no me consta que
empresa era o de quien era propiedad la maquinaria.”

De acuerdo al proyecto de denuncia presentada a la Subdireccién para Atencidn
a Denuncias Ciudadanas por medio de oficio No. CGC-TOT-OF-D15-2018 de
fecha 05 de febrero de 2018, en donde por medio de oficio SADC-OF-0223-2019
de fecha 26 de agosto de 2019, fue traslado a la Direccion de Asuntos Juridicos
para que emitiera opinién. La Direccién de Asuntos Juridicos por medio de
Providencia DAJ-OPINION-167-2019 de fecha 11 de septiembre de 2019, en
numeral 3 OPINION, parrafo dos indica: “Que no existen conductas susceptibles
de investigacion por parte del Ministerio Publico, ya que del Examen Especial de
Auditoria se desprende que las actuaciones de los denunciados son constitutivas
de sanciones administrativas de las establecidas en la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y en la Ley de Contrataciones del Estado. Ya que
no hay menoscabo del Estado”, asimismo, se nos indica que puede encuadrar en
los establecido en Art. 39 incisos quinto, de la Ley de la Contraloria General de
Cuentas, por lo que se aplicara la sancién correspondiente.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Orgénica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 5, para:

Cargo Nombre Valor en

Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDDUAR AMARILDO CHUN CHAMPET 10,000.00
SINDICO PRIMERO EFRAIN (5.0.N.} AJTUN GUOX 10,000.00
SINDICO SEGUNDO LORENZO {S.0.N.) ARGUETA IXCOY 10,000.00
CONCEJAL PRIMERC SILVERIO INOCENCIQ IXCOY BATEN 10.000.00
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CONCEJAL SEGUNDO AGUSTIN (5.0.N.) IXCOY CHANCHAVAC 16,009.00
CONCEJAL TERCERO OSCAR LEONARDO CHAMPET 10,000.00
ARGUETA

CONCEJAL CUARTO GUZMAN {S.0.N.) ROJAS RAMON 10,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION FREDY BALDEMAR LOPEZ MARTINEZ 10,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA KALINERY (S.0.N.) MORALES SALES 10,000.00
MUNICIPAL

ENCARGADQ DE PRESUPUESTO NERY (S.0.N.) PEREZ SALES 10,000.00
JEFE DE PERSCONAL/ENCARGADO DE MAQUINARIA ) EVARISTO {S$.0.N.) PEREZ IXCHOP 10,000.00
Total ; o L ' - Q. 110,000.00

Hallazgo No. 4
Modificaciones presupuestarias sin autorizacion

Condicién

De acuerdo a |a verificacion del Plan Operativo Anual y Presupuesto de Ingresos y
Egresos del afio 2012, se establecid que el proyecto Mejoramiento de Biblioteca
(Instalaciéon de Puertas y Balcones), Cabecera Municipal San Bartolo Aguas
Calientes, que se encuentra registrado en programa 13 Educacion y con registro
en el Sistema Informacion de Inversion Publica con cédigo SNIP 0119210, no se
encuentra presupuestado, para su ejecucion se realizé una Ampliacion
Presupuestaria segin Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales
SICOIN GL, bajo la estructura presupuestaria 13 00 012 001 000 177
21-0101-0001 por un monto Q20,040.00, con fecha 25 de octubre de 2012 y
autorizado segun sistema por medio Acta. 023-2012 Pto. 2do, sin embargo al
verificar el Acta de Sesién Extraordinaria’ ’3 2012 Pto. 2do, del libro de actas se
determind que no se encuentra la autonzacién de la ampliacién que se encuentra
registrado en el sistema.

Criterio

El Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal y sus reformas contenidas en el Decreto Namero 22-2010 del Congreso
de la Republica de Guatemala, articulo 43 que reforma el articulo 133 Aprobacion
de modificaciones y transferencias presupuestarias, establece: “La aprobacion del
presupuesto, las modificaciones al aprobado y la transferencia de partidas del
mismo, requieren del voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los
miembros que integran el Concejo Municipal, que debera observar las normas
nacionales y municipales relativas a la ejecucién presupuestaria. De estas
aprobaciones se enviara copia.- El Concejo Municipal podra incluir en las normas
de ejecucion presupuestaria los techos presupuestarios dentro de los cuales el
Alcalde Municipal podra efectuar las transferencias o ampliaciones de partidas que
no modifiquen el monto total del presupuesto aprobado”.

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Segunda
Versién, 4. Modulo de presupuesto, 4.5 Ejecucion Presupuestaria, 4.5.3
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Modificaciones, Disminuciones y Ampliaciones Presupuestarias, establece: “Los
encargados de los diferentes programas deben velar porque los procedimientos
necesarios, para realizar las modificaciones presupuestarias, se sometan a un
adecuado proceso de solicitud, analisis, autorizacion y cumplimento legal, de
todos los niveles que intervienen en la ejecucion. - Las modificaciones que surjan
durante el ejercicio fiscal, solo deben realizarse en casos no previstos en el
presupuesto aprobado.- En lo que respecta a las ampliaciones de presupuesto,
originado por el saldo de caja que quede al final del ejercicio, u otros recursos que
no se previeron durante el proceso de formulacion, la unidad responsable
procedera a formularla, teniendo especial cuidado de separar las diferentes
fuentes de financiamiento. El saldo de caja no debe utilizarse para la creacion de
puestos fijos ni gastos permanentes.- El area de Presupuesto, dentro del primer
trimestre de cada ejercicio fiscal, procedera a proponer al Alcalde, el que a su vez,
lo hara al Concejo Municipal, la ampliacién del presupuesto originado del saldo de
caja existente al 31 de diciembre del ejercicio anterior. Si por algun extremo, s€
quedare algun gasto pendiente de pagar, éste sera imputado a la partida
correspondiente al periodo vigente. Tendra ademas, especial cuidado de separar
los fondos propios de los especificos.- El area responsable, antes de registrar las
modificaciones realizadas al presupuesto, debera comprobar que éstas han sido
debidamente autorizadas por el Concejo Municipal.- El proceso de modificaciones
presupuestarias en la Municipalidad y sus Empresas, esta sujeto Unicamente a la
aprobacion del Concejo Municipal, por lo que, para este proceso, se consideran 3
tipos de modificaciones, siéndo estos: i '

AMP: Ampliacién; cuando se va a incrementar el monto del presupuesto total de la
Municipalidad...”.

Causa

El Alcalde Municipal, el Director de Administracién Financiera Integrada Municipal
y el Encargado de Presupuesto, realizaron ampliacién presupuestaria sin contar
con la aprobacién y autorizacion del Concejo Municipal.

Efecto

Este tipo de acciones, hacen que se pierda la transparencia de los movimientos
financieros que se realizan, debido a que no existe autorizaciéon por parte del
Concejo Municipal, asimismo, que no cumplan con las metas y objetivos
establecidos en el Presupuesto y el Plan Operativo Anual, debido a que se
realizan pagos no presupuestados.

1+

Recomendacion ' .
El Concejo Municipal debe girar instrucciones, al Alcalde Municipal y al Director
Administrativo Financiero Integrado Municipal, para previo a realizar las

modificaciones presupuestarias y registrarlos en el Sistema de Contabilidad
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integrada de Gobiernos Locales SICOIN GL, se solicite la Autorizacién, dandole
asi cumplimiento a lo que establece la normativa vigente. ‘

Comentario de los Responsables ‘
En oficios sin niumeros todos de fecha 30 de octubre de 2017, los sefiores Edduar
Amarildo Chun Alcalde Municipal, Kalinery (S.0.N) Morales Sales, Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal y Nery (S.0.N.) Pérez Sales,
Encargado de Presupuesto, manifiestan: “... Con respecto a lo manifestado por la
Comisién de Auditoria, es importante sefialar que en la sesién extraordinaria, se
acordd realizar la modificacion presupuestaria, que no fue transcrita por el
Secretario Municipal”.

En Acta numero 14-2017, el libro L2 33120, de fecha 06 de noviembre de 2017,
suscrita con los funcionarios ex funcionaros, empleados y ex empleados
responsables de la administracion de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, por motivo de la discusion de hallazgos efectuada, en punto SEXTO el
sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: “...que es la
tercera auditoria de los mismos proyectos, sancionados y que son los mismo
vecinos los que han solicitado la auditoria, ademas manifiesta que existe una ley
donde indica que no podemos ser sancionados varias veces por el mismo
proyecto. Ya que ha sido perseguido politicamente, debido que el 11 de
septiembre de 2011 cuando gand las elecciones, tuvo problemas por desacuerdo
de que gane las elecciones, quemaron asi las papeletas en dos centros de
votacion, ademas antes que tomara posesion de la Alcaldia el 15 de enero se
comentaba que no iban a permitirlo sin embargo todo fue normal. En septiembre
2012 manifiesta que fuero citados los integrantes de la corporacién en la Aldea
Pachuchup, donde un grupo de inconformes citaron a las aldeas para
malinformarles de administracion de los proyectos, sin embargo no hicieron caso a
dicha situacién, posterlormente en noviembre de 2012 lograron los objetivos de
mal informar por medio de reunién realizada con los de Energuate en donde ellos
indicaban el alza a la energia eléctrica que creian que era decisién del Alcalde
Municipal, a inicio del afio 2013 comenzaron las denuncias hasta la fecha nos
hemos librado de ocho antejuicios, el 14 de agosto del 2013 al finalizar una
reunion tomaron las instalaciones de la Municipalidad, Salén Municipal y Bafos
Termales, encabezando este movimiento el COCODE del afio 2013 del area
urbana, apoyado por su mayoria por la Aldea Tierra Blanca, Paraje Chotzague,
como también un sector de Buena Vista, debido a esta situacién nos trasladamos
a la Aldea de Chocanleu en donde se permaneci¢ un tiempo de tres meses, para
la cual presente denuncias a la Gobernacién Departamental, Ministerio Publico y
Derechos Humanos en donde ellos intervinieron, Ademas indica que el proyecto
Mejoramiento Camino Rural, (Balasto y Conformacién de Razante), de Tierra
Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, fue
realizado por una empresa de Huehuetenango... actas comunitarias del afio 2012
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y 2017, indica que los que contradicen dicha situacion es el Sefior Floilan de Tierra
Blanca y el Sefior Aparicio de Parraxchaj. Ademas, manifiesta que el Proyecto
Tzanjuyup se encuentra realizado..., actas del Alcalde Comentario de en ese
entonces donde declara en Contraloria General de Cuentas y Ministerio Publico
que si se realizd el proyecto. Como también manifiesta que se tome en cuenta, en
cada una de las sanciones de acuerdo a sus errores debido a que él les ha
delegado funciones”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el Hallazgo, a los sefiores Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde
Municipal, Kalinery (S.0.N) Morales Sales, Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal, Nery (S.0.N.) Pérez Sales, Encargado de Presupuesto, en
virtud que los comentarios presentados carecen de validez debido a que no hacerf
entrega de documentacidn que evidencie que debid transcribirse la aprobacion de
la ampliacién presupuestaria.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 16, para:

[} .
e s

Cargo : , t . Nombre o Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDDUAR AMARILDC CHUN CHAMPET 10,000.00
DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL  KALINERY (S,0.N.} MORALES SALES 10,000.00
ENCARGADO DE PRESUPUESTO NERY {(S.0.N.} PEREZ SALES 10,800,00
Total Q. 30,000.00

Hallazgo No. 5
Bitacora autorizada extemporaneamente
Condicion ’

De acuerdo a la verificacién y evaluacién de los proyectos por contrato de la
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, se determind que las bitacoras de
las obras ejecutadas fueron habilitadas posteriormente a las Actas de inicio de
obras, siendo los siguientes proyectos:

NP NOMBRE DEL PROYECTO LIBRO DE BITACORA AUTORIZADA
- . ~ACTA DE INICIO DEL
PROYECTO
FECHA DE
NUMERO FECHA NUMEROQ DE REGISTRO AUTORIZACION

1| Construccion Muro Perimetral
Circulacion Tanque de
Distribucién Cabecera Municipal 02-2,012 | 14/05/2012 M-13-331-2012-L 18/05/2012
2 | Mejoramiento  Camince Rural
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-

{Balasto) de Aldea Tierra Blanca
a Puente Palmeras aldea
Parraxchaj, San Bartolo Aguas

Calientes 08-2,012 3/08/2012 M-13-626-2012-L 15/08/2012
3 | Mejoramiento Vivienda

Comunidades Choquf, Patulup,

Paxboch, Chocanuleu,

Pachuchup, Tzanjon, Pitzal,
Buena Vista, Tierra Blanca,
Parraxchaj, San Bartolo Aguas
Calientes . 010-2,012 |, 3102012 | DCGCT-B4-14€8-800-808-2012 18/10/2012
4 | Ampliacion Institute Basico Fase
Il Cabecera Municipal, de San
Bartolo Aguas Calientes 014-2.012 18/10/2012 DCGCT-B4-1469-800-808-2012 18/10/2012
5| Produccién  Viveros  Aldeas
Parraxchaj y Chocanuleu, San
Bartolo Aguas Calientes 013-2,012 | 4/10/2012 DCGCT-B4-1471-800-808-2012 18/10/2012
6 | Mejoramiento  Camino  Rural
Centro Aldea Tzanjén, San
Bartolo Aguas Calientes 017-2,012 | 19/10/2012 | DCGCT-B4-1536-800-808-2012 20/11/2012
7 | Mgjoramiento  Camino  Rural
Pacuntze, Paraje Chotzague,
Cabecera Municipal, San Bartolo
Aguas Calientes 018-2,012 19/10/2012 DCGCT-B4-1533-800-808-2012 20M11/2012
8 | Mejoramiento Caminoc  Rural
Paraje Nueve Pinos Aldea Xeabaj
San Bartolo Aguas Calientes,
totonicapan 019-2,012 | 19/10/2012 | DCGCT-B4-1535-800-808-2012 201172012

9 | Construccion  Pozo(s), Paraje 2012110395
Chotzague Cabecera Municipal,
San Bartolo Aguas Calientes 0z20-2,312 | 17M11/2012 28/11/2012
10 | Mejoramignto Centro de Salud
Tipo B Fase 1l Cabecera
Municipal, San Bartolo Aguas
. | Calientes, Totonicapan 022-2,012 | 181272012 DCGCQ-5956-B4-500-2013 24/01/2013

f

Criterio
Acuerdo Gubernativo No. 318-2003, El Presidente de La Republica, Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 38 Direccion de

Infraestructura Publica, establece: “... a) Autorizar bitacoras para obras publicas
previo a su ejecucion...”

Causa

El Alcalde Municipal y el Director Municipal de Planificacidon, no cumplieron con
solicitar al Contratista el libro de Bitacoras, previo a iniciar la obra, incumpliendo
asi con la normativa vigente.

Efecto
Riesgo que el control del avance fisico de la obra no quede registrado
oportunamente, asi como cualquier situacién que incurra en la Construccion.

Recomendacion I L :
Ei Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones, al Director Municipal de

Planificacion, para que previo que dé inicio la obra verifique que el libro de
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Bitacora este debidamente autorizado por la Contrariloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 30 de octubre de 2017, el
sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: “De acuerdo
a la deficiencia planteada se manifiesta lo siguiente: lo indicado por la Comisidon de
auditoria, que las bitacoras fueron autorizadas extemporaneamente, al respecto es
importante sefialar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 95 del Cédigo
Municipal, son atribuciones del Coordinador de la Oficina Municipal de
Planificacién y no son atribuciones del Alcalde Municipal, segun lo indicado en el
articulo 53 de la citada ley”.

En Acta nimero 14-2017, el libro L2 33120, de fecha 06 de noviembre de 2017,
suscrita con los funcionarios ex funcionaros , empleados y ex empleados
responsables de fa administracién de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, por motivo de la discusion de hallazgos efectuada, en punto SEXTO el
sefior Edduar Amarildo Chun Champet , Alcalde Municipal, manifiesta: ‘...que es
la tercera auditoria de los mismos proyectos, sancionados y que son los mismo
vecinos los que han solicitado la auditoria, ademas manifiesta que existe una ley
donde indica que no podemos ser sancionados varias veces por el mismo
proyecto. Ya que ha sido perseguido politicamente, debido que el 11 de
septiembre de 2011 cuando gané las elecciones, tuvo problemas por desacuerdo
de que gane las elecciones, quemaron asi las papeletas en dos centros de
votacion, ademas antes que tomara posesion de la Alcaldia el 15 de enero se
comentaba que no iban a permitirlo sin embargo todo fue normal. En septiembre
2012 manifiesta que fuero citados los integrantes de la corporacién en la Aldea
Pachuchup, donde un grupo de inconformes citaron a las aldeas para

malinformarles de administracion de los proyectos, sin embargo no hicieron caso a
dicha situacion, posteriormente en noviembre de 2012 lograron los objetivos de
mal informar por medio de reunion realizada con los de Energuate en donde ellos
indicaban el alza a ia energia eléctrica que creian que era decisién del Alcalde
Municipal, a inicio del afio 2013 comenzaron las denuncias hasta la fecha nos
hemos librado de ocho antejuicios, el 14 de agosto del 2013 al finalizar una
reunion tomaron las instalaciones de la Municipalidad, Salén Municipal y Bafos
Termales, encabezando este movimiento el COCODE del afio 2013 del area
urbana, apoyado por su mayoria por la Aldea Tierra Blanca, Paraje Chotzague,
como también un sector de Buena Vista, debido a esta situacién nos trasladamos
a la Aldea de Chocanleu en donde se permanecié un tiempo de tres meses, para
la cual presente denuncias a la Gobernacion Departamental, Ministerio Publico y
Derechos Humanos en donde ellos intervinieron. Ademas indica que el proyecto
Mejoramiento Camino Rural, (Balasto y Conformacién de Razante ), de Tierra
Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, fue
realizado por una empresa de Huehuetenango... actas comunitarias del afio 2012
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y 2017, indica que los que contradicen dicha situacion es el Sefior Floilan de Tierra
Blanca y el Sefior Aparicio de Parraxchaj . Ademas, manifiesta que el Proyecto
Tzanjuyup se encuentra realizado..., actas del Alcalde Comentario de en ese
entonces donde declara en Contraloria General de Cuentas y Ministerio Publico
que si se realiz6 el proyecto. Como también manifiesta que se tome en cuenta, en

cada una de las sanciones de acuerdo a sus errores debido a que él les ha
delegado funciones”,

En nota sin nimero de fecha 02 de noviembre de 2017, del sefior Fredy Baldemar
Lopez Martinez, quien fungié como Director Municipal de Planificacién, del periodo
comprendido del 15/01/2012 al 31/12/2016, manifiesta:”... A consecuencia de este
hallazgo se preguntd a las empresas por qué no entregaron las bitacoras en
tiempo como lo establece la Ley, al respecto manifestaron que las mismas fueron
gestionadas en su momerto.sin embargo no fueron registradas con la fecha de
solicitud de las mismas, por otra parte también se deja constancia que no todas
las bitacoras fueron extendidas en tiempo extemporaneo..., por lo consiguiente
solicito:se analice este hallazgo y se desvanezca por compieto, con fundamento
en los documentos... y se quite la formulacion del hallazgo No.5”".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde
Municipal, debido que los procedimientos establecidos para solicitar la
autorizacién del libro de bitacoras a la Contraloria General de Cuentas, es
necesario que la autoridad superior de la municipalidad Ia solicite, aparte de la
solicitud de contratista, por lo que era de su conocimiento que estaba realizando la
solicitud posterior a la fecha de inicio de la obra.

Se confirma el hallazgo, al sefior Fredy Baldemar Lépez Martinez, quién fungio
como Director Municipal de Planificacion, durante el periodo comprendido del
15/01/2012 al 31/12/2012, en virtud que los documentos de prueba presentados
ratifican la deficiencia detectada, ademas. en los libros de bitacoras donde inicia,
existe firmas del Director Municipal de Planificacién, en otros, solo el Constructor y
en otros casos, Sindicos, contradiciéndose con las certificaciones de acta de inicio
de obras, aunque el libro de bitacoras fue autorizado posterior a |la fecha de inicio
como se indica en cuadro siguiente:

No NOMBRE DEL ACTA DE INICIO DEL LIBRO DE BITACORA AUTORIZADA INICIO DE OBRA SEGUN LIBRO DE
PROYECTO PROYECTO BITACORA
NUMERO FECHA NUMERO DE REGISTRO FECHA DE No. DE HOJA FECHA
AUTORIZACION
1 Consiruccion Mure | 02-2.012 14052012 | M-13-331-2012L 1810572012 3 {Firma Unicamente por | 14/06/2012
Perimetral Circulacion Director  Municipal de
Tanque de Distribugién Planfificacién)
Cabecera Municipal
2 Mejoramiento Caming | 08-2012 | 3082012 | M-13-626-2012-L 15/08/2012 4 (Firma  Director | 3/08/2012
Rural (Balaste) de Aldea Municipal de Planificacion,
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Tierra Blanca a Puente Sindico Primero, Sindico
Palmeras aldea Parraxchaj, Segundo, Concejal
San  Bartolo  Aguas Primeroc y Concejal
Calientes Tercero)
3 Mejoramisnto  Vivienda | 010-2,612 | 31072012 | DCGCT-B4-1468-800-808-2012 | 18102012 3 (Firma Director | 310/2012
Comunidades Chaqui, Municipal de Planificacién
Patulup, Paxboch, y Representante l.egal de
Chocanuleu, Pachuchup, Constructara ICYC)
Tzanjsn, Pizal, Buena
Vista, Tierra Blanca,
Parraxchaj, San Bartolo
Aguas Calientes
4 Ampliacién Inslituto Basico | (14-2.012 | 18/10/2012 | DCGCT-B4-1469-800-808-2012 | 18/10/2012 3 1811012012
Fase 1t Cabecera
Municipal, de San Bartolo
Aguas Calientes
5 Praduccion Viveros Aldeas | 013-2,012 | 4/10/2012 DCGCT-B4-1471-800-808-2012 | 18/10/2012 M Trascripe Acta de Inicio) | 471072012
' | Parraxchaj y Chocanuleu, —
San Bartale Aguas
Calientes
-] Mejoramiento Camino | 017-2,012 | 19M10/2012 | DCGCT-B4-1536-800-808-2012 | 20/11/2012 3{Trascrice Acta de Inicie) | 19/1G/2012
Rural Centro  Aldea
Tzanjén, San Bartolo
Aguas Caliantes
7 Mejoramiento Camino | 018-2,012 | 18/10/2012 | DCGCT-B4-1533-800-808-2012 | 201112012 3 (Firma constructor, | 221102012
Rural Pacuntze, Faraje indica que los trabajos
Chotzague, Cabecera inicio dias atras)
Municipal, San Bartalo
Aguas Calientes
;] Majoramianto Caming | 019-2,012 | 18/10/2012 | DCGCT-B4-1535-800-808-2012 | 20/14/2012 3 {Firma del | 25/10/2012
Rural Paraje Nueve Pinos Reapresentante Legal)
Aldea Xeabaj San Bartolo
Aguas Caligntes,
totonicapén
9 Construceién Pozo(s), | 020-2,012 | 17/11/2012 | 2012110385 28112012 3 {Firma UOnicamente por | 15/01/2012
Paraje Chotzague Director Municipal de
Cabecera Municipal, San Planificacién)
Bartolo Aguas Calientes
1G | Mejoramiento Centro de { 022-2,.012 | 181122012 | DCGCQ-5956-B4-500-2013 24/01/2013 3 {Firma Director | 18/12/2012
Salud Tipo B Fase |l Municipal de Planificacién
Cabecera Municipal, San y Representanta Legal de
Bartolo Aguas Calientes, Constructera 1.D.C.A)
Totonicapan

Ratificando que existia deficiencia detectada.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con fa Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDDUAR AMARILDO CHUN CHAMPET 10,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION FREDY BALDEMAR LOPEZ MARTINEZ 10,000.00
Total Q. 20,000.00
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Hallazgo No. 6

Deficiencia del control en ia contratacién de los servicios para la elaboracién
de Disefios y Estudios Técnicos y por Servicios profesionales de
Supervision de Proyectos.

Condicion

Se determind que fueron pagados bajo el rengléon presupuestario 181 “Estudios,
investigaciones y proyectos de factibilidad”, a) Levantamiento Topografico (Estudio
de Planificacion} Mejoramiento de Camino Rural, Paguekaquisis, San Bartolo
Aguas Calientes, Totonicapan con cddigo SNIP 119386, segun factura No.
0000731 de fecha 11 de mayo de 2012 por un monto de Q31,492.64, b)
Levantamiento Topografico (Disefio Y Planificacién) Ampliacién Instituto Basico
Fase I, Cabecera Municipal, con codigo de SNIP 119352, segun factura No.
02742 de fecha 10 de mayo de 2012 por un monto de Q30,000.00 y ¢)
Levantamiento Topografico (Disefio y Planificacion) Ampliacién del Instituto Basico
Fase Ill, Cabecera Municipal con codigo de SNIP 119351, segun factura No. Serie
C 0000597 de fecha 16 de mayo de 2012 por un monto de Q35,000.00, los cuales
no se suscribieron contratos respectivos, ademas no cuentan con la Constancia
del registro de consultores precalificados (SEGEPLAN), como también los
profesionales que prestaban sus servicios a la Municipalidad como supervisor de
obras y profesional que realiza los presupuestos de los proyectos por
administracién.

Criterio

Acuerdo Gubernativo No. 28-99 Reglamento del Registro de Precalificados de
Consultores, Articulo 2, establece: “Requerimientos. En cumplimiento de la ley de
Contrataciones de! Estado, todos los organismos del Estado y sus entidades
autbnomas, semi-autbnomas y descentralizadas, en todo procedimiento de
licitacién o cotizaciéon, deberdn requerir de los consultores, la constancia de
Inscripcion y Actualizacién en el Registro de Consultores de Precalificados.-
Articulo 3: Definiciones a) CONSULTORIA: es la prestacion de servicios
profesionales especializados, que tienen por objeto identificar, planificar, elaborar
o evaluar, proyectos de desarrolio en sus niveles de prefactibilidad, factibilidad,
disefio u operacion. Comprende, ademas, la supervision, fiscalizacién y evaluacion
de proyectos, asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica, elaboracién
de estudios econémicos, financieros, de organizacion, administracién, auditoria e

investigacion....”.

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 44. Casos de Excepcion, establece: “ Se establecen los
siguientes casos de excepcion: ... 2.2 La contratacion de estudios, disefios,
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supervision de obras y la contratacion de servicios técnicos, conforme el
procedimiento establecido en el reglamento de esta ley...".

Acuerdo Gubernativo nimero 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado el Presidente de la Republica, Articulo 22. Contratacién de estudios,
disefios y supervision de obras y servicios técnicos., establece: “Para la
contratacion a que se refiere el numeral 2.2 del articulo 44 de la Ley, se procedera
como sigue: a) El organismo del Estado, dependencia o entidad estatal interesada,
podra abrir concurso, llamando a participar a las personas que tengan interés en la
prestacion de los servicios requeridos, por medio de un (1) aviso publicado en el
Diario Oficial y, como minimo, otro en uno de los diarios de mayor circulacion en el
pais. Deberan mediar por lo menos tres (3) dias habiles entre cada aviso.- b)
Cuando por la naturaleza de los servicios requeridos o por circunstancias
especiales, el organismo o dependencia interesados no abriera concurso,
solicitara directamente la propuesta de ofertas y la documentacién complementaria
para su calificacion a las personas individuales o juridicas que considere
conveniente, en un nimero no menor de tres (3). En ambos casos, se solicitarari
en sobres cerrados separadamente, la Propuesta Técnica y la Oferta Econémica.
Para la calificacion se integrara una comisiéon compuesta por tres (3) miembros
nombrados por la autoridad administrativa superior de la entidad interesada. Las
Ofertas Econdémicas quedaran cerradas en custodia de la comisién, la que hara,
primeramente, la evaluacion cualitativa de las Propuestas Técnicas presentadas
por los participantes, tomando en cuenta su capacidad, experiencia,
precalificacién. cuando corresponda .y otros requisitos o condiciones que sean
pertinentes o que especialmente se exijanisegun la naturaleza del trabajo, con el
fin de seleccionar sucesivamente entre ello a ios calificados para prestar los
servicios, descalificando a los que no. estén capacitados para ello. De todo lo
actuado se levantara acta. Seguidamente se abrira la Oferta Econoémica de la
persona individual o juridica seleccionada en primer lugar, la que podra ser
aceptada si es razonable, pudiendo pedirsele al oferentes las aclaraciones que
sean necesarias para justificar su precio. En caso de que el precio, no se
considerara razonable, este oferente quedarad definitivamente descartado y se
abrira la Oferta Econémica del calificado en segundo lugar, continuandose el
mismo procedimiento con los calificados, si fuere necesario, hasta seleccionar a ld
persona con la cual se contratara el servicio.” y Articulo 44. Asesoria especial,
establece: “Las entidades del Sector Publico estan obligadas a prestar a los
Registros, la asistencia técnica y profesional que se les solicite, asi como cualquier
informacion que se requiera, sin costo alguno”.

El Acuerdo Ministerial numero 215-2004 de fecha 30 de diciembre de 2004 del
Ministerio de Finanzas Publicas, Manual de Clasificacion Presupuestaria para el
Sector Publico de Guatemala, del Grupo 1 Servicio personales del subgrupo 018
Servicios Técnicos y Profesionales, establece: “Comprende gastos en concepto de
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honorarios por servicios técnicos, profesionales, consultoria y asesoria,
relacionados con estudios, investigaciones, analisis, auditorias, servicios de
traduccion de documentos, servicios de intérpretes y traduccién simultanea,
actualizaciones artisticas y deportivas, capacitacion y sistemas computarizados,
prestados al Estado con caracter estrictamente temporal y sin relacion de
dependencia. Adicionalmente se programan con cargo a los renglones de este
subgrupo de gasto, las retribuciones por la prestacién de servicios técnicos y
profesionales originados por la suscripcién de contratos o convenios para la
ejecucion o administracion de programas y/o proyectos publicos...”.

Causa

El Alcalde Municipal, Secretario Municipal, Director Municipal de Planificacion y
Director Administrativo Financiero Integrado Municipal, no realizaron contratos por
los servicios de elaboracién de Disefios y Estudios Técnicos y por Servicios
profesionales de Supervision-de Proyectos., -

Efecto

No existen derechos y obligaciones entre la Municipalidad y la profesional que
presenta sus servicios, asimismo, no garantiza la calidad del mismo.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, a efecto que al solicitar los servicios de elaboracién de Disefios y
Estudios Técnicos y por Servicios profesionales de Supervision de Proyectos, el
Secretario Municipal realice los contratos correspondientes, para que existan
responsabilidades y obligaciones, como también al Director de Administracién
Financiera Integrada Municipal, para que previo a realizar los pagos
correspondientes se encuentre con su respectivo contrato y documentacién de
soporte.

Cpmentario de los Responsables

En oficios sin numerds ambos 'ide fecha 30 -de octubre de
2017, Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde Municipal y Kalinery (S.O.N.)
Morales Sales, Director de Administracién Financiera Integrada Municipal,
manifiestan: “De acuerdo a la deficiencia planteada, manifiesto que a cargo del
renglon 181, Estudios Investigaciones y proyectos de factibilidad se efectuaron
pagos a través de compra directa, considerando lo establecido en el articulo 43 Yy
44, numeral 2.2, del Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Contrataciones del Estado, no se realizaron contratos y no se requirid el
Registro de Precalificados, segin lo establecido en el Acuerdo Gubernativo 28-99,
Reglamento del Registro de Precalificados de Consultores, articulo 2, debido 3
que dichos pagos no se realizaron por procedimiento de licitacion o cotizacion...”.
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En Acta ntimero 14-2017 del libro L2 33120, de fecha 06 de noviembre de 2017,
suscrita con los funcionarios ex funcionaros, empleados y ex empleados
responsables de la administracion de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, por motivo de la discusién de hallazgos efectuada, en punto SEXTO el
sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: “...que es la
tercera auditoria de los mismos proyectos, sancionados y que son los mismo
vecinos los que han solicitado la auditoria, ademas manifiesta que existe una ley
donde indica que no podemos ser sancionados varias veces por el mismo
proyecto. Ya que ha sido perseguido politicamente, debido que el 11 de
septiembre de 2011 cuando gano las elecciones, tuvo problemas por desacuerdo
de que gane las elecciones, quemaron asi las papeletas en dos centros de
votacion, ademas antes que tomara posesion de la Alcaldia el 15 de enero se
comentaba que no iban a-permitirlo sin embargo todo fue normal. En septiembre
2012 manifiesta que fuero citados los integrantes de la corporacion en la Aldea
Pachuchup, donde un grupo de inconformes citaron a las aldeas para
malinformarles de administraciéon de los proyectos, sin embargo no hicieron caso a
dicha situacién, posteriormente en noviembre de 2012 lograron los objetivos de
mal informar por medio de reunién realizada con los de Energuate en donde ellos
indicaban el alza a la energia eléctrica que creian que era decision del Alcalde
Municipal, a inicio del afio 2013 comenzaron las denuncias hasta la fecha nos
hemos librado de ocho antejuicios, el 14 de agosto del 2013 al finalizar una
reunién tomaron las instalaciones de la Municipalidad, Salon Municipal y Bafios
Termales, encabezando este movimiento el COCODE del afio 2013 del area
urbana, apoyado por su mayoria por la Aldea Tierra Blanca, Paraje Chotzague,
como también un sector de Buena Vista, debido a esta situacion nos trasladamos
a la Aldea de Chocanleu en donde se permaneci6 un tiempo de tres meses, para
la cual presente denuncias a la Gobernacién Departamental, Ministerio Publico y
Derechos Humanos en donde ellos intervinieron. Ademas indica que el proyecto
Mejoramiento Camino Rural, (Balasto y Conformacion de Razante), de Tierra
Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, fue
realizado por una empresa de Huehuetenango... actas comunitarias del afo 2012
y 2017, indica que los que contradicen dicha situacion es el Sefior Floilan de Tierra
Blanca y el Sefnor Aparicio de Parraxchaj. Ademas, manifiesta que e! Proyecto
Tzanjuyup se encuentra realizado..., actas del Alcalde Comentario de en ese
entonces donde declara en Contraloria General de Cuentas y Ministerio Publico
que si se realizé el proyecto. Como también manifiesta que se tome en cuenta, en
cada una de las sanciones de acuerdo a sus errores debido a que él les ha
delegado funciones.”.

En nota sin numero de fecha 02 de noviembre de 2017, el sefior Fredy Eduardo
Alvarado Barrios, Secretario, manifiesta: "Los estudios de los proyectos que se
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mencionan en la condicién del hallazgo, por el monto de los mismo se realizaron
bajo la modalidad de compra directa por lo que no cuentan con lo descrito en el
mismo.

En nota sin numero de fecha 02 de noviembre de 2017, el sefior Fredy Baldemar
Lopez Martinez, quien fungié como Director Municipal de Planificacién, durante el
periodo comprendido del 15/01/2012 al 31/12/2012, manifiesta: "Que en mi calidad
de Director Municipal de planificacion en ese periodo Unica y exclusivamente me
dedicaba a realizar mis actividades laborales de acuerdo a lo que indica el Codigo
municipal, Decreto 12-2012, articulo, 95 y sus reformas, que definen las
atribuciones del Director Municipal de Planificacion. Y me sorprende el hecho que
en su informe de auditoria me notifique el presente hallazgo, ya que dentro de mis
funciones no me correspondia la contratacion de los servicios profesionales para
la elaboracion de disefios y estudios Técnicos y por servicios profesionales de
supervision de proyectos.

Que si la municipalidad no, eiaboro contrate para la elaboracion de los estudios de
planificacion y para el ingeniero que realizd los presupuestos de los proyectos por
administracién, es porque la ley en ese afio ie facultaba al alcalde municipal,
realizar compras directas hasta por 90,000.00 y por Q100,000.00 sin la
elaboracidn de contratos., Sin embargo el ingeniero supervisor de obras si cuenta
con contrato por servicios profesionales. En la elaboracion de disefios y estudios
técnicos, asi como en labores de supervisién, ambos ingenieros cuentan con
numero de colegiado activo, lo que los habilita para realizar funciones dentro del
campo de la Ingenieria Civil, en la republica de Guatemala.

Usted también argumenta que no se suscribieron contratos con las empresas que
realizaron los estudios de planificacién, al respecto le manifiesto que no se
realizaron porque la Ley de Compras y Contrataciones no lo requiere Decreto
97-92, articulo 50, Omision de contrato escrito “Cuando se trate de mercancias,
obras, bienes o servicios que sean adquiridos en el mercado local o entrega
inmediata, podra omitirse la celebracion del contrato escrito, siempre que el monto
de la negociaciéon no exceda de cien mil quetzales (Q.100,000.00), debiéndose
hacer constar en acta todos los pormenores de la negociacion, agregando las
constancias del caso al expediente respectivo”

Que se utilizé del renglén 181, Estudios Investigaciones y proyectos de factibilidad
se efectuaron pagos a través de compra directa, considerando lo establecido en el
articulo 43 y 44, numeral 2.2, del Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, no se realizaron contratos y no se
requirid el Registro de Precalificados, segun lo establecido en el Acuerdo
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Gubernativo 28-99, Reglamento del Registro de Precalificados de Consultores,
articulo 2, debido a que dichos pagos no se realizaron por procedimiento de
licitacién o cotizacion...”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el Hallazgo, al sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde
Municipal y al sefior Kalinery (S.0.N) Morales Sales, Director de Administracién
Financiera Integrada, en virtud que en los comentarios manifiesta: “...no se
realizaron contratos y no se requirié el Registro de Precalificados...” ratificando el
incumplimiento a las normativas vigentes.

Se confirma el hallazgo, al sefor Fredy Eduardo Alvarado Barrios, Secretario
Municipal, en virtud que sus comentarios indican que no cuentan con lo descrito.

Se confirma el hallazgo, al sefior Fredy Baldemar Lopez Martinez, quien funglo
como Director Municipal de-Planificacién, durante el periodo comprendido del
15/01/2012 al 31/12/2012, en virtud que los comentarios presentados indica que
los servicios que se adquirieron no fueron por procedimientos de licitacién o
cotizacién, ademas como base argumenta el Decreto Nimero 57-92 Ley de
Contrataciones del estado articulo 44. Casos de excepcion, numeral 2.2 “La
contratacion de estudios, disefios, supervision de obras y la contratacion de
servicios técnicos, conforme el procedimiento establecido en el reglamento de esta
ley”. Y el Acuerdo Gubernativo 1056-92 Reglamento de Ley de Contrataciones del
Estado Articulo 22.- Contratacion de Estudios, Disefios y Supervision de Obras y
Servicios Técnicos, establece: "Para la contratacion a que se refiere al numerai 2. 2
del articulo 44 de ia Ley, se procedera como sigue:

a) El organismo del Estado, dependencia o entidad estatal interesada, podra abrir
concurso, llamando a participar a las personas que tengan interés en la prestacion
de ios servicios requeridos, por medio de un (1) aviso publicado en el Diario Oficial
Y, como minimo, otro en uno de los diarios de mayor circulacién en el pais.
Deberan mediar por lo menos tres (3) dias habiles entre cada aviso.

b) Cuando por la naturaleza de los seryicios requeridos o por circunstancias
especiales, el organismo o dependencia interesados no abriera cONcurso,
solicitara directamente la propuesta de ofertas y la documentacion complementaria
para su calificacion a las personas individuales o juridicas que considere

conveniente, en un nimero no menor de tres (3).

En ambos casos, se solicitaran en sobres cerrados separadamente, la Propuesta
Técnica y la Oferta Econdmica. Para la calificacién se Integrara una comision
compuesta por tres (3) miembros nombrados por la autoridad administrativa
superior de la entidad interesada. Las Ofertas Econdmicas quedaran cerradas en
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custodia de la comisién, la que hara, primeramente, la evaluacion cualitativa de las
Propuestas Técnicas presentadas por los participantes, tomando en cuenta sy
capacidad, experiencia, precalificacion cuando corresponda y otros requisitos o
condiciones que sean pertinentes o que especialmente se exijan segun la
naturaleza del trabajo, con el fin de seleccionar sucesivamente entre ellos a los
calificados para prestar los servicios, descalificando a los que no estén
capacitados para ello. De todo lo actuado se levantara acta. Seguidamente se
abrira la Oferta Econdmica de la persona individual o juridica seleccionada en
primer lugar, la que podré ser aceptada si es razonable, pudiendo pedirsele al
oferente las aclaraciones qué'sean necesarias para justificar su precio. En caso de
que el precio no se considerara razonable, este oferente quedara definitivamente
descartado y se abrird la Oferta Econémica del calificado en segundo lugar,
continuandose el mismo procedimiento con los calificados, si fuere necesario,
hasta seleccionar a la persona con la cual se contratara el servicio”. Debido a que
no que existe evidencia en documentacion que los procesos de contratacion de los
servicios de elaboracion de Disefios y Estudios Técnicos y por Servicios
profesionales de Supervision de Proyectos, se llevaron por casos de excepcion,
por |lo consiguiente los comentarios vertidos carecen de validez.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 20, para:

Gargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDDUAR AMARILDO CHUN CHAMPET 190.000.00
SECRETARIO MUNICIPAL FREDY EDUARDQ ALVARADO BARRIOS 10,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION FREDY BALDEMAR |LOPEZ MARTINEZ 10,000.00
DIﬁECTOR DE ADMINISTRACION FINANCEERF«INTEGRADA MUNICIPAL KALINERY (S.O.N.) MGRALES SALES 10,000.00
Total t Q. 40,000.00

T

Hallazgo No. 7

Informacion no actualizada en el Sistema de Informacidon Nacional de
Inversién Publica -SINIP-

Condicién

Se determind que los proyectos por administracion y por contratos ejecutados por
la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan del afio 2012, no sé
encuentran actualizados en el Sistema de Informacion de Inversién Pudblica
-SINIP-, los porcentajes del avance financiero y fisico, respecto a los expedientes
de pago de los suministros en los proyectos por administracion, asimismo los
proyectos por contratos de acuerdo a los informes de supervisidn y estimaciones
de pago
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Criterio

Decreto namero 33-2011 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012, articulo
48. Informacién del Sistema Nacional de Inversién Publica e informes de calidad
del gasto y rendicion de cuentas, establece: “La Secretaria de Planificacién y
Programaciéon de la Presidencia, pondra a disposicion de los ciudadanos
guatemaltecos, a través de su sitio de internet , la informacion de los proyectos de
inversién publica contenida en el Sistema Nacional de Inversién Plblica (SNIP );
tomando como base la informacién de programacion y de avance fisico y
financiero que las Entidades responsables de los proyectos le trasladen, segln
tiempos establecidos. Las Entidades de la Administracién Central,
Descentralizadas y Auténomas, incluyendo las Municipales y sus empresas, asi
como cualquier persona nacional o extranjera que por delegacion del Estado
reciba o administre fondos publicos, segun convenio o contrato suscrito o ejecute
proyectos a través de fideicomiso, debera registrar mensuaimente en el médulo de
seguimiento del SNIP , el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo”.

Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica, ejercicio Fiscal 2012 de la
Secretaria de Planificaciéon y Programacién de la Presidencia, 1. Normas
Generales, 1.1 establece: “El Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP)
reconoce dos tipos de proyectos de inversion: los que forman capital fijo y los que
no forman capital fijo...” 2 Norma especifica, 2.8 Seguimiento de proyectos, 2.8.1
“Las entidades que cuenten con asignaciéon presupuestaria en el ejercicio fiscal
vigente, tienen la responsabilidad de ingresar y actualizar la informaciéon del
avance de sus proyectos en este modulo..:.". ’

Causa

El Alcalde Municipal, no verificé gque el Director Municipal de Planificacion,
actualizara la informacién de los avances fisicos y financieros de los proyectos al
Sistema de Informacién de Inversion Publica.

Efecto R ..
No existe certeza y transparencia de la informacion registrada en el médulo de
seguimiento del Sistema de Informacion de Inversion Publica -SINIP-,

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion
para que actualice el avance fisico y financiero de los proyectos como lo
establecen las normativas vigentes.

Comentario de los Responsables )
En oficios sin nimeros todos de fecha 30 de octubre de 2017, el sefior Edduar
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Amarildo Chun Champete, Alcalde Municipal, manifiesta: "RESPUESTA: Con
respecto a esta deficiencia manifiesto que no esta dentro de mis funciones de
Alcalde, segun lo reguiado en el Articulo 53, del Cédige Municipal”. ‘

En Acta niomero 14-2017, del libro L2 33120, de fecha 06 de noviembre de 2017,
suscrita con los funcionarios ex funcionaros, empleados y ex empleados
responsables de la administraciéon de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, por motivo de la discusion de hallazgos efectuada, en punto SEXTO el
sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: “.._que es la
tercera auditoria de los mismos proyectos, sancionados y que son Ios mismo
vecinos los que han solicitado la auditoria, ademas manifiesta que existe una ley
donde indica que no podemos ser sancionados varias veces por el mismo
proyecto. Ya que ha sido perseguido politicamente, debido que el 11 de
septiembre de 2011 cuando gand las elecciones, tuvo problemas por desacuerdo
de que gane las elecciones, quemaron asi las papeletas en dos centros de
votacion, ademas antes que tomara posesion de la Alcaldia el 15 de enero se
comentaba que no iban a permitirlo sin embargo todo fue normal. En septiembre
2012 manifiesta que fuero citados los integrantes de la corporacién en la Aldea
Pachuchup, donde un grupo de inconformes citaron a las aldeas para
malinformarles de administracién de los proyectos, sin embargo no hicieron caso 4
dicha situacion, posteriormente en noviembre de 2012 lograron los objetivos de
mal informar por medio de reunion realizada con los de Energuate en donde ellos
indicaban el alza a la energia eléctrica que creian que era decision del Alcalde
Municipal, a inicio del afio 2013 comenzaron las denuncias hasta la fecha nos
hemos librado de ocho antejuicios, el 14 de agosto del 2013 al finalizar una
reunion tomaron las instalaciones de la Municipalidad, Salén Municipal y Bafios
Termales, encabezando este movimiento el COCODE del afio 2013 del area
urbana, apoyado por su mayoria por la Aldea Tierra Blanca, Paraje Chotzague,
como también un sector de Buena Vista, debido a esta situacién nos trasladamos
a la Aldea de Chocanleu en donde se permanecié un tiempo de tres meses, para
la cual presente denuncias a la Gobernacion Departamental, Ministerio Publico y
Derechos Humanos en donde ellos intervinieron. Ademas indica que el proyecto
Mejoramiento Camino Rural, (Balasto y Conformacién de Razante), de Tierra
Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, fue
realizado por una empresa de Huehuetenango.. actas comunitarias del afio 2012 y
2017, indica que los que contradicen dicha situacién es el Sefior Floilan de Tierra
Blanca y el Sefior Aparicio de Parraxchaj. Ademas, manifiesta que el Proyectd
Tzanjuyup se encuentra realizado..., actas del Alcalde Comentario de en ese
entonces donde declara en Contraloria General de Cuentas y Ministerio Publico
que si se realizé el proyecto. Como también manifiesta que se tome en cuenta, en
cada una de las sanciones de acuerdo a sus errores debido a que él les ha
delegado funciones”.
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En nota sin nimero de fecha 02 de noviembre de 2017, el sefior Fredy Baldemar
Lopez Martinez, quien fungié como Director Municipal de Planificacion, durante el
periodo comprendido del 15/01/2012 al 31/12/2012, manifiesta: “Es cierto que en
el SINIP los proyectos correspondientes al afio 2012 por la modalidad de contrato,
especificamente con financiamiento del Consejo Departamental de Desarrolio de
Totonicapan, y otras unidades ejecutoras, no reportan los.avances fisicos y
financieros, y que tampoco subieron al sistema los documentos de soporte. Lo que
si es cierto es que los proyectos ejecutados con fondos del CODEDE no estan
actualizados pero por disposicion legal no corresponde a la Municipalidad realizar
dicha actividad, sino al Consejo Departamental de Desarrollo. Segun la Ley de
Presupuesto para el ejercicio fiscal afio 2012, el DECRETQ 34-2011, del
Congreso de la Republica de Guatemala, articulo 42 establece en los incisos. a)
Un primer desembolso en la suscripcion del convenio y el estudio técnico que
sustente la realizacién de la obra, el cual no podra exceder del 20% del monto
totat del convenio, mismo que debera deducirse en forma proporcional. b) Los
siguientes desembolsos se efectuaran conforme al avance fisico de la obra
registrada en el Sistema Nacional de Inversion Publica SNIP por la unidad Técnica
del Consejo Departamental de Desarrollo respectivo y ¢} Un Gltimo desembolso
contra la entrega de la obra terminada y el informe favorable de la suspension por
parte del respectivo concejo Departamental de Desarrollo.

En relacién a la informacion de actualizacién de avances fisicos y financieros de
los proyectos por administracion, funcion que por ley correspanden directamente
al Director Municipal de Planificacién, si sé reportaron los avances respectivos y
no es como usted lo indica en su informe,... documentos de soporte, (proyectos
que no reportan avance fisico,: Ley de presupuesto para el gjercicio fiscal 2012 y
reporte del SINIP”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el Hallazgo, al sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde
Municipal, en virtud que sus comentario Gnicamente indica cudles son sus
funciones, segin el articulo 53 del Cédige municipal, sin comentar o documentar
la delegaciones de funciones especificamente |la responsabilidad que tiene las
personas en ingresar informacion y actualizar el médulo de seguimiento del
Sistema de Informacion de Inversion Piblica -SINIP-,

Se confirma el hallazgo, al sefior Fredy Baldemar Lépez Martinez, quien fungié
como Director Municipal de Planificacién, durante el periodo comprendido del
15/01/2012 al 31/12/2012, en virtud que reconoce que dentro de sus funciones
corresponde actualizar la informacién en el sistema referido, ademas, no presentd
documentacién que evidencie, que si se'realizaron y actualizaron los avances
fisicos y financiero, por ejemplo en los siguientes proyectos:
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a) Proyecto Mejoramiento Camino Rural Paraje Chomeijabal, Aldea Tierra Blanca,
San Bartolo Aguas Calientes, con codigo SNIP 0105359, (por contrafe) Avance
Financiero 99.98% a la fecha 18 de junio 2012 y Avance Fisico 80.91% al 17 de
septiembre de 2012 reporte generado el 19 julio 2018, a

b) Construcciéon Muro Perimetral Circulacion De Tanques de Sistema de Agua
Potable, Cabecera Municipal San Bartolo Aguas Calientes, cédigo SNIP 0103657,
(por contrato) Avance Financiero 80% al 07 de septiembre de 2012 y Avance
Fisico 86.39% al 07 de septiembre de 2012 reporte generado el 19 julio 2016.

¢} Mejoramiento Camino Rural (Bacheo y Conformacién de Razante) de Calel a
Patuney cédigo SNIP No. 0118438 (proyecto por administracion) codigo SNIP
0103657, Avance Financiero 100% al 27 de febrero de 2012 y Avance Fisicd
100% al 27 de febrero de 2012, sin embargo la solicitud para financiar el proyecto
Mejoramiento de Camino Rural realizada por el sefior Basilio Sontay Pelico es de
fecha 12 de marzo de 2012 y los gastos y pagos fueron efectuados del 09 al 13 de
abril de 2012, contradiciéndose totalmente con los datos de avance fisico y
financiero del proyecto.

Acciones Legales y Administrativas N
Sancion economica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDDUAR AMARILDO CHUN CHAMPET 5,000.0C
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACICN FREDY BALDEMAR LOPEZ MARTINEZ 5,000.00
Total Q. 14,000.00

Hallazgo No. 8

Deficiente elaboracion del Plan Operativo Anual ’

Condicién

De acuerdo a la verificacion del Plan Operativo Anual -POA- y Anteproyecto de
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Municipalidad, para el gjercicio fiscal 2012,
se determind que no se elaboré de acuerdo a la estructura programatica del
presupuesto, de forma que se observen en todas las categorias programaticas
establecidas, correspondientes a Programas, Subprogramas, Proyectos vy
Actividades u Obras, habiendo dejado delestablecer las Actividades Especificas
para cada Programa, a fin de que exista vinculacién con la planificacién en el
-POA-, ademas el Plan Operativo Anual no fue actualizado de conformidad con las
modificaciones presupuestarias efectuadas durante el periodo, que incidieron en el
cumplimiento de las metas, objetivos y acciones de cada una de las categorias
programaticas y su produccién terminal, segun sus metas e indicador.
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Criterio

El Decreto No. 101-87 dal Congreso' de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, en el Articulo 8, Vinculacion plan-presupuesto, establece: “Los
presupuestos publicos son la expresion anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econdmico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales...”, y Articulo 12, Presupuestos de
Egresos, establece: “En los presupuestos de egresos se utilizara una estructura
programatica coherente con las politicas y planes de accion del Gobierno, que
permita identificar la produccidén de bienes y servicios de los organismos y entes
del sector publico, asi como la incidencia econdmica y financiera de la ejecucion
de los gastos y la vinculacion con sus fuentes de financiamiento™.

El Acuerdo Gubernativo 240-98 del Presidente de la Republica, Reglamento de la
Ley Orgéanica del Presupuesto, Articulo 11, Estructura Programatica del
Presupuesto, establece: “El presupuesto de cada institucion o ente de la
administracion publica, se estructurara de acuerdo a la técnica del presupuesto i
por programas, atendiendo a las siguientes categorias programaticas: a) |
Programa; b) Subprograma; ¢) Proyecto; y, d) Actividad u Obra. Para la
conformacion del presupuesto de ingresos se utilizara el Clasificador de Recursos
por Rubro, y en lo que respecta a los egresos se utilizaran las clasificaciones
siguientes: a) Institucional; b} Objeto del Gasto; ¢) Economica; d) Finalidades y
Funciones; e) Fuentes de Financiamiento; y, f} Localizaciéon geografica.” Y Articulo
16, Fecha de Presentacion de los Anteproyectos de Presupuesto, Establece: “Los
anteproyectos de presupuesto a que se refiere el articulo 21 de la Ley, deben
presentarse al Ministerio de Finanzas Publicas, a mas tardar el dia 15 de junio dg
cada afo, y se estructuraran conforme a las categorias programaticas y
clasificaciones sefialadas en el articulo 11 de este reglamento, segin los
formularios e instructivos que proporcione la Direccion Técnica del Presupuesto,
debiéndose acompafiar el respectivo Plan Operativo Anual elaborado conforme
lineamientos que emita la Secretaria de Planificacién y Programacién de la
Presidencia”. :

El Manual de Administracioii Financiera 'Integrada Municipal --MAFIM- Segunda i
Versién, 4. Modulo de Presupuesto, 4.5 Ejecucién Presupuestaria, 4.5.4 |
Actualizacion de la Programacion Presupuestaria Fisica, Financiera y Metas,

establece: “ El area de presupuesto al realizar modificaciones al presupuesto,

tendra especial cuidado de actualizar la programacion presupuestaria a nivel de

programas y proyectos, asi como las metas establecidas al inicio del ejercicio.
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El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitidas por el Jefe de la
Contraloria General de  Cuentas, . Norm_as Generales de Control Interno
Gubernamental, 4 Normas Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico, 4.3,
Interrelacion Plan Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto, establece: “Las
entidades responsables de elaborar las politicas y normas presupuestarias para la
formulacién, deben velar porque exista interrelacién, entre el plan operativo anual
y el anteproyecto de presupuesto. El Ministerio de Finanzas Publicas, la Maxima
Autoridad de las entidades descentralizadas y auténomas y -SEGEPLAN-, deben
verificar que exista congruencia entre el POA y el Anteproyecto de Presupuesto,
previo a continuar con el proceso presupuestario. Cualquier modificacion que se
considere necesaria debe comunicarse oportunamente a cada entidad, para que
realice los ajustes tanto en el POA como en el Anteproyecto de Presupuesto.” y
4.21 Actualizacion de Programacién Presupuestaria y Metas, establece: “La
maxima autoridad de cada ente publico, debe dictar politicas y procedimientos que
permitan realizar la reprogramaciéon presupuestaria y el ajuste a las metas
respectivas en funcion de las modificaciones presupuestarias realizadas. La
unidad especializada debe velar porque las politicas y procedimientos aseguren
que se ha reprogramado la ejecucién presupuestaria, bajo los mismos criterios y
procedimientos aplicados en la programacién inicial, a nivel de programas y
proyectos y por ende sus metas e indicadares, mostrando con ello el potencial de
la gestidn institucional”.

Causa

El Concejo Municipal, el Director Administrativo Financiero Integrado Municipal, el
Director Municipal de Planificacion y Encargado de Presupuesto, no actualizaron
el Plan Operativo Anual del afio 2012, de acuerdo a las modificaciones
presupuestarias realizadas.

Efecto ’
Riesgo que no se logre evaluar la gestion presupuestaria a efecto de determinar
por medio de indicadores del grado de avance de la gjecucidn presupuestaria con
el Plan Operativo Anual.

Recomendacion _
El Concejo Municipal, debe girar instrucciones, al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, al Encargado de Presupuesto y al Director
Municipal de Planificacion, para que al' momento de realizar modificaciones

presupuestarias en el Plan Operativo Anual, sea actualizado y trasladado a las
entidades correspondientes.

Comentario de los Responsables

En oficios sin numero de fecha 30 de octubre de 2017, el sefior Edduar Amarildo

Chun Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: ”... Con respecto a esta deficiencia
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manifiesto que no esta dentro de mis funciones de Alcalde, segtin lo regulado en
el Articulo 53, del Cadigo Municipal®.

+

En Acta numero 14-2017, del libro L2 33120, de fecha 06 de noviembre de 2017,
suscrita con los funcionarios ex funcionaros, empleados y ex empleados
responsables de la administracion de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, por motivo de la discusion de hallazgos efectuada, en punto SEXTO el
sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: “...que es la
tercera auditoria de los mismos proyectos, sancionados y que son los mismo
vecinos los que han solicitado la auditoria, ademas manifiesta que existe una ley
donde indica que no podemos ser sancionados varias veces por el mismo
proyecto. Ya que ha sido perseguido politicamente, debido que el 11 de
septiembre de 2011 cuando gand las elecciones, tuvo problemas por desacuerdo
de que gane las elecciones, quemaron asi las papeletas en dos centros de
votacion, ademas antes que tomara posesion de la Alcaldia el 15 de enero se
comentaba gue no iban a permitirlo sin embargo todo fue normal. En septiembre
2012 manifiesta que fuero citados los integrantes de la corporacion en la Aldea
Pachuchup, donde un grupo de inconformes citaron a las aldeas para
malinformarles de administracién de los proyectos, sin embargo no hicieron caso a
dicha situacion, posteriormente en noviembre de 2012 lograron los objetivos de
mal informar por medio de reunién realizada con los de Energuate en donde ellos
indicaban el alza a la energia eléctrica que creian que era decision del Alcalde
Municipal, a inicio del afio 2013 comenzaron las denuncias hasta la fecha nos
hemos librado de ocho antejuicios, el 14 de agosto del 2013 al finalizar una
reunién tomaron las instalaciones de la Municipalidad, Salén Municipal y Barios
Termales, encabezando este movimiento el COCODE del afio 2013 del area
urbana, apoyado por su mayoria por la Aldea Tierra Blanca, Paraje Chotzague,
como también un sector de Buena Vista, debido a esta situacion nos trasladamos
a la Aldea de Chocanleu en donde se permanecid un tiempo de tres meses, para
la cual presente denuncias a la Gobernacion Departamental, Ministerio Publico y
Derechos Humanos en donde ellos intervinieron. Ademas indica que el proyecto
Mejoramiento Camino Rural, (Balasto y Conformacion de Razante), de Tierra
Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, fue
realizado por una empresa de Huehuetenango... actas comunitarias del afio 2012
y 2017, indica que los que contradicen dicha situacion es el Sefior Floilan de Tierra
Blanca y el Sefior Aparicio de Parraxchaj. Ademas, manifiesta que el Proyecto
Tzanjuyup se encuentra regalizado.,., actas del Alcalde Comentario de en ese
entonces donde declara en Contraloria Géneral de Cuentas y Ministerio Publico
que si se realizo el proyecto. Como también manifiesta que se tome en cuenta, en
cada una de las sanciones de acuerdo a sus errores debido a que él les ha
delegado funciones.”

En notas sin nimeros todas de fecha 30 de octubre de 2017, los sefiores: Efrain
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(5.0.N.} Ajtum Guox, Sindico Primero, Lorenzo (S.0.N) Argueta Ixcoy, Sindico
Segundo, Silverio Inocencio Ixcoy Baten, Concejal Primero, Agustin (S.0.N.) Ixcoy
Chanchavac, Concejal Segundo, Oscar Leonardo Champet Argueta, Concejal
Tercero, Guzman (5.0.N)) Rojas Ramorn, Concejal Cuarto,.todos del periodo
15/01/2012 al 31/12/2012, manifiestan; “Con respecto a esta deficiencia manifiesto
que no esta dentro de mis funciones Como integrante del Concejo Municipal,
contenidas en el Codigo Municipal, segun el Articulo 35”.

En nota sin nimero de fecha 02 de noviembre de 2017, el sefior Fredy Baldemar
Lépez Martinez, quien fungié como Director Municipal de Planificacién, duraznte el
periodo comprendido del 15/01/2012 al 31/12/2012, manifiesta: “El plan operativo
anual fue elaborado por la anterior corporacién municipal por lo consiguiente no
entiendo el por qué se me notifica este hallazgo si mi responsabilidad como
Director municipal de planificacién inicio a partir del 15 de enero del afio 2012,
segun consta en acta de toma de posesion.

El presupuesto vigente para el periodo 2012 y el plan operativo anual de ese
mismo afo, no fue elaborado por mi administracion municipal y por ende no soy
responsable por los errores o deficiencias del mismo, toda vez que por indicativo
del Codigo Municipal, Decreto 12-2002 y sus Reformas, en su articulo 131, indica:
“Formulacion y aprobacién del presupuesto. El alcalde municipal, asesorado por
las comisiones de finanzas y probidad y funcionarios municipales, con sujecién a
las normas presupuestarias contenidas en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, este Cédigo, y la Ley Organica del Presupuesto, formulara el
proyecto de presupuesto en coordinacién con las politicas publicas vigentes, y en
la primera semana del mes de octubre de cada afio, lo sometera a la
consideracion del Consejo Municipal que, al aprobarlo, podra hacerle las
modificaciones convenientes. El presupuesto debe quedar aprobado a mas tardar
el quince (15) de diciembre de cada ano. Si se iniciare el ejercicio siguiente sin
estar aprobado el nuevo presupuesto, regira el del afio anterior, el cual podré ser
modificado ¢ ajustado por el Concejo Municipal”. Y en relacién a la no
actualizacién del POA le indico que ya pasaron varias auditorias y no sancionaron
y que tampoco dejaron recomendaciones...”.

En oficio sin nimero de fecha 30 de octubre de 2017, el sefior Kalinery (5.0.N.)
Morales Sales Director de Administracion Financiera Integrada Municipal,
manifiesta "Con respecto a esta deficiencia manifiesto que no esta dentro de mis
funciones de Director Financiero, segln lo regulado en el Articulo 98, del Cdédigo
Municipal”. !

En oficio sin numero de fecha 30 de octubre de 2017, el sefior Nery (S.0.N.) Pérez
Sales Encargado de Presupuesto, manifiesta: “... Con respecto a esta deficiencia
manifiesto que no esta dentro de mis funciones encargado de presupuesto,
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ademas que en la fecha que fue elaborado el POA, todavia no laboraba para la
Municipalidad”.

Comentario de Auditoria N

Se confirma el hallazgo,” a los sefiores Efrain (S.0.N.) Ajtum Guox, Sindico
Primero, Lorenzo (S.0.N) Argueta ixcoy, Sindico Segundo, Silverio Inocencio
Ixcoy Baten Concejal Primero, Agustin (S.0.N.) Ixcoy Chanchavac, Concejal
Segundo, Oscar Leonardo Champet Argueta, Concejal Tercero y Guzman (S.O.N.)
Rojas Ramén, Concejal Cuarto, todos del periodo 15/01/2012 al 31/12/2012,
debido a que no velaron para que se actualizara el Plan Operativo Anual, de
acuerdo a las modificaciones presupuestarias que autorizaron.

Se confirma el hallazgo, al sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde
Municipal, debido que debié verificar que la Direccién de Administracion
Financiera Integrada Municipal, modificara el Plan Operativo Anual de acuerdo a
las modificaciones presupuestarias autorizadas por el Concejo Municipal.

Se confirma el hallazgo, al sefior Fredy Baldemar Lépez Martinez, quien fungid
como Director Municipal de Planificacion, durante el periodo comprendido del
15/01/2012 al 31/12/2012, debié verificar que el Plan Operativo Anual, sea
actualizado debido que se realizaron varras modificaciones en los programas y
proyectos de acuerdo Plari Operativo mrcnaj por ejemplo en programa 12 Red Vial
se encontraba planificado 11 proyectos y al finalizar el presupuesto tenia 41
Proyectos, ademas de acuerdo a lo que el Decreto numero 12-2002 Cédigo
Municipal y sus reformas articulo. 95. Direccion Municipal de Planificacion,
establece: “... una Direccion Municipal de Planificacion que coordinara y
consolidara los diagnésticos, planes, programas y proyectos de desarrollo del
municipio..."” porque también era su funcién de verificar que se cumpliera con los
objetivos y metas del Plan Operativo Anual y se cambiaron de acuerdo a
modificaciones de nuevas ejecuciones de proyectos tenia que velar para el mismo
sea modificado, para determinar e informar al final del periodo fiscal si se
cumplieron con los objetivos y metas trazadas de acuerdo a lo ejecutado en el
periodo 2012.

Se confirma el hallazgo, a los sefiores Kalinery (S.0.N.) Morales Sales, Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal y Nery (S.0.N.) Pérez Sales,
Encargado de Presupuesto, en virtud que los comentarios vertidos carecen de
validez, debido a que a la Direccién Financiera Integrada Mummpal es la
encargada de la actualizacion del Plan Ope,ratlvo Anual.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 20, para:
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Cargo

ALCALDE MUNIGIPAL

SINDICO PRIMERQ

SINDICO SEGUNDO

CONCEJAL PRIMERO R
CONCEJAL SEGUNDO !
CONCEJAL TERCERQ

CONCEJAL CUARTO
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

ENCARGADO DE PRESUPUESTO
Total

Hallazgo No. 9

Nombre

EDDUAR AMARILDO CHUN CHAMPET
EFRAIN (S.0.N.) AITUN GUOX
LORENZO (S.0.N.) ARGUETA IXCOY
SILVERIO INOCENCI® IXCOY BATEN
AGUSTIN (S.0.N.) IXCOY CHANCHAVAG

QSCAR LEONARDQ CHAMPET
ARGUETA

GUZMAN (S.0.N.) ROJAS RAMON
FREDY BALDEMAR LOPEZ MARTINEZ
KALINERY (5.0.N.) MORALES SALES

NERY (S.0.N.) PEREZ SALES

Deficiencia en la Programacién Presupuestaria

Condicién

Valor en
Quetzales
10,000.00
10,000.00
10,000.00
10,0C0.00
10,000.00
10,000.00

10,000.00
10.000.00
10,000.00

10,000.00
Q. 190,000.00

De acuerdo a la verificacion de las Tarjetas de Ejecucién Presupuestaria y
Ejecucion de Egresos Presupuestarios, generados por el Sistema de Contabilidad
Integrada SICOIN GL, se determiné que existio deficiencia en la programacion del
Anteproyecto Presupuestario y en el Plan Operativo Anual del afio 2012, debido a

también ampliaciones a los mismos proyectos como se demuestra en el siguiente

cuadro:

No | SINIP NOG NOMBRE DEL PROYECTO MONTO TRANSFERENCIA
PRESUPUESTADO PRESUPUESTARIA PRESUPUESTARIA

DEBITO Q. | CREDITO Q.

AMPLIACIONES

Q.

Paraje Chomeijabal Aldea Tierra
Blanca, San Bartolo Aguas
Calientes

1 | 105359 | 2011387 | Mejoramiente  Camine  Rural 468,000.00 385,595,06 385,595.06

Comunidades Chogui, Patulup,
Paxbcch, Chocanuleu,
Pachuchup, Tzanjén, Pitzal,
Buena Vista, Tierra Blanca,
Parraxchaj, San Barlolo Aguas
Calientes

2 | 94609 | 2209233 | Mejoramiento Vivienda 50,000.00 §0,000.00 9,000.00

481,000.00

il Cabecera Municipal, de San
Bartolo Aguas Calientes

3 94589 | 2209276 | Ampliacién Instituto Basico Fase 100,000.00 100,000.00 14,000.00

501,000.00

Parraxchaj y Chocanuley, San
Bartolo Aguas Calientes

4 94504 | 2208292 | Produccidén  Viveros  Aldeas 20,000.00 18,000,00

251,000.00

)

Centro Aldea Tzamjon, San,
Bartclo Aguas Cdlientes

94606 | 2249944 | Mejoramiento  Camino  Rural 50,000.00 36,187.99

410,000.00

Pacunize, Paraje Chotzague,
Cabecera Municipal, San Bartalo
Aguas Calientes

6 84605 | 2249987 | Mejoramiento Camine  Rural 50,000.00 50,000.00 §,000.00

310,000.00

Paraje Nueve Pinos Aldea Xeabaj

7 | 94800 | 2249901 | Mejoramiento  Camine  Rural 50,000.c0 40,000.00

460,000.00
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San Bartolo Aguas Calientes,
Totonicapan

& | 94608 | 2303086 | Construccion Pozo(s), Paraje 50,000.00 50,000.00 9,000.00 410,000.00
Chotzague Cabecera Municipal,
San Bariclo Aguas Calientes

9 | 94598 | 2352249 | Mejoramiente Centro de Salud 50,000.00 50,000.00 - 452,000.00
Tipo B Fase Il Cabecera
Municipal, San Bartole Aguas
1 Calientes, Totonicapan

Criterio

El Decreto numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, articulo 8, establece: “Vinculacién plan-presupuesto.
Los presupuestos publicos son la expresién anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econémico y social, en
aquellos aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales. El Organismo Ejecutivo, por intermedio
del Ministerio de Finanzas Publicas, consolidara los presupuestos institucionales y
elaborara el presupuesto y las cuentas agregadas del sector piblico, Ademas,
formulara el presupuesto multianual”.

Manual de Administraciéon Financiera Integrada Municipal, Segunda Version, 4.
Maédulo de Presupuesto, 4.3 Metodologia Presupuestaria Uniforme, establece: “El
Articulo 46 de la Ley Organjca del Presupuesto ordena que, sin perjuicio de la
autonomia que la Constitucion Polit‘if;,a de la Republica otorga a las
Municipalidades y sus Empresas, y en virtud a que estas actuan por delegacién
del Estado, su presupuesto anual de ingresos y egresos debera adecuarse a la
metodologia presupuestaria que adopte el sector publico. Bajo dicha normativa y
considerando la importancia del presupuesto municipal, como herramienta (til de
gestion y de planificacion que apoye el desarrollo econémico y social de los
municipios, en los parrafos siguientes se resaltan los procesos y acciones que se
deben implementar, para que los presupuestos estén acordes a la metodologia
definida por el Ministerio de Finanzas Publicas, tomando como base lo dispuesto
en las Leyes que regulan la materia y utilizada por el resto de las entidades del
sector publico...”.

Causa

El Concejo Municipal, el Director de Administracion Financiera Integrada
Municipal, el Director Municipal de Planificacién y el Encargado de Presupuesto,
autorizaron y realizaron transferencias presupuestarias positivas y negativas como
también ampliaciones a un mijsmo proyecto.

Efecto

Riesgo que no se ejecuten proyectos de acuerdo a la programaciéon, ademas
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pueden existir proyectos que ya no sean ejecutados.

Recomendacion

El Concejo Municipal, el Alcalde Municipal, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, el Director Municipal de Planificacion y el
Encargado de Presupuesto, deben de cumplir con lo establecido en el Plan
Operativo Anual, ademas, previo a autorizar y registrar las modificaciones
presupuestarias analizar si es factible, para evitar que exista, aun mismo proyecto
ampliacion, transferencia positiva como negativa.

Comentario de los Responsables

En oficio sin nimero de fecha 30 de octubre de 2017, del sefior Edduar Amarildo
Chun Champet, Alcalde Municipal, y en notas sin nimeros todas de fecha 30 de
octubre de 2017, de los sefiores: Efrain (S.0.N) Ajtum Guox Sindico Primero
Lorenzo (S.0.N) Argueta Ixcoy Sindico Segundo, Silverio Inocencio Ixcoy Baten
Concejal Primero, Agustin’ (S.0.N) Ixcoy Chanchavac Concejal Segundo, Oscar
Leonardo Champet Argueta Concejal Tercero y Guzman (S.0.N} Rojas Ramon
Concejal Cuarto, todos del periodo 15/01/2012 al 31/12/2012, manifiestan: “... La
deficiencia planteada en la programacion presupuestaria, es improcedente debido
a lo establecido en el Articulo 127 del Cédigo Municipal, donde claramente se
indica que el presupuesto de ingresos y egresos puede ser ampliado durante el
ejercicio, situacion por la cual solicito sea desvanecida dicha deficiencia, ademas
manifiesto que el presupuesto para ejercicio fiscal 2012, fue aprobado por la
anterior Corporacién Municipal’.

En Acta nimero 14-2017, del libro L2 33120, de fecha 06 de noviembre de 2017,
suscrita con los funcionarios ex funcionaros, empleados y ex empleados
responsables de la administracién de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, por motivo de la discusiéon de hallazgos efectuada, en punto SEXTO el
sefor Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: “...que es la
tercera auditoria de los mismos proyectos, sancionados y que son los mismo
vecinos los que han solicitado la auditoria, ademas manifiesta que existe una ley
donde indica que no po'demos ser sancionados varias veces por el mismo
proyecto. Ya que ha sido perseguido politicamente, debido que el 11 de
septiembre de 2011 cuando gané las elecciones, tuvo problemas por desacuerdo
de que gane las elecciones, quemaron asi las papeletas en dos centros de
votacion, ademas antes que tomara posesion de la Alcaldia el 15 de enero se
comentaba que no iban a permitirlo sin embargo todo fue normal. En septiembre
2012 manifiesta que fuero citados los integrantes de la corporacion en la Aldea
Pachuchup, donde un grupo de inconformes citaron a las aldeas para
malinformarles de administraciéon de los proyectos, sin embargo no hicieron caso a
dicha situacién, posteriormente en noviembre de 2012 lograron los objetivos dé
mal informar por medio de reunién realizada con los de Energuate en donde ellos
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indicaban el alza a la energia eléctrica que creian que era decision del Alcalde
Municipal, a inicio del afio 2013 comenzaron las denuncias hasta la fecha nos
hemos librado de ocho antejuicios, el 14 de agosto del 2013 al finalizar una
reunion tomaron las instalaciones de la Municipalidad, Salén Municipal y Banos
Termales, encabezando este movimiento el COCODE del afio 2013 del area
urbana, apoyado por su mayoria por la Aldea Tierra Blanca, Paraje Chotzague,
como también un sector de Buena Vista, debido a esta situacién nos trasladamos
a la Aldea de Chocanleu en donde se permanecié un tiempo de tres meses, para
la cual presente denuncias a la Gobernacién Departamental, Ministerio Publico y
Derechos Humanos en donde ellos intervinieron. Ademas indica que el proyecto
Mejoramiento Camino Rural; (Balasto y. Conformaciéon -de Razante), de Tierra
Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, fue
realizado por una empresa de Huehuetenango... actas comunitarias del afio 2012
y 2017, indica que los que contradicen dicha situacion es el Sefior Floilan de Tierra
Blanca y el Serior Aparicio de Parraxchaj. Ademas, manifiesta que el Proyecto
Tzanjuyup se encuentra realizado..., actas del Alcalde Comentario de en ese
entonces donde declara en Contraloria General de Cuentas y Ministerio Publico
que si se realizo el proyecto. Como también manifiesta que se tome en cuenta, en
cada una de las sanciones de acuerdo a sus errores debido a que él les ha
delegado funciones". ,
En oficio sin nimero de fecha 30 de octubre de 2017, el sefior Kalinery (S.O.N.)
Morales Sales, Director de Administracién Financiera Integrada Municipal,
manifiesta: “La deficiencia planteada en la programacion presupuestaria, es
improcedente debido a lo establecido en el Articulo 127 del Cédigo Municipal,
donde claramente se indica que el presupuesto de ingresos y egresos puede ser
ampliado durante el ejercicio, sutuaclon por la cual solicito sea desvanecida dicha
déficiencia”. o T :

En oficio sin nimero de fecha 30 de octubre de 2017, el sefior Nery (S.O.N.) Pérez
Sales Encargado de Presupuesto, manifiesta: “La deficiencia planteada en la
programacion presupuestaria, es improcedente debido a lo establecido en el
Articulo 127 del Cédigo Municipal, donde claramente se indica que el presupuesto
de ingresos y egresos puede ser ampliado durante el ejercicio, situacion por la
cual solicito sea desvanecida dicha deficiencia, ademas manifiesto gue en la fecha
que fue elaborado el presupuesto para ejercicio fiscal 2012 no laboraba para la
Municipalidad”.

En nota sin numero de fecha 02 de noviembre de 2017, el sefior Fredy Baldemar
Lopez Martinez, quien fungié como Director Municipal de Planificacion, del periodo
comprendido del 15/01/2012 al 31/12/2012, manifiesta: “Como lo indique
anteriormente el plan operativo anual para el afio 2012 fue elaborado por la
anterior administracion municipal y ios ajustes que se realizaron al POA fueron de
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acuerdo a las necesidades presentadas por las comunidades. Que si bien es
cierto que se ampliaron los renglones presupuestario de algunos proyectos y otros
se decrementaron, fue por motivo que la anterior administracion realizo el plan
operativo anual, sin contar con los estudios de planificacién y al momento de
realizar los mismos resulta que el costo o 'era menor o mayor a lo indicado en el
presupuesto. Ademas es improcedente la deficiencia planteada debido a lo
establecido en el Articulo 127 del Cddigo Municipal, donde claramente se indica
que el presupuesto de ingresos y egresos puede ser ampliado durante el
ejerciciopor otra parte también le manifiesto que de acuerdo al MAFIN, el
encargado de realizar ampliaciones, transferencias y otros movimientos
financieros es responsabilidad del AFIM y encargado de presupuesto, tomando en
consideracién o que indica el Manual de administracién Financiera Integrada
Municipal,Segunda Version”. )
Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, a los sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde
Municipal y sefiores: Efrain (S.0.N) Ajtum Guox, Sindico Primero, Lorenzo (S.0.N)
Argueta Ixcoy, Sindico Segundo, Silverio Inocencio Ixcoy Baten, Concejal Primero,
Agustin (5.0.N) Ixcoy Chanchavac, Concejal Segundo, Oscar Leonardo Champet
Argueta, Concejal Tercero y Guzman (S.0.N) Rojas Ramon, Concejal Cuarto,
todos del periodo-15/01/201Zal 31/12/2012, 'en virtud que sus somentarios indican
que el presupuesto de ingresos y egresos pueden ampliarlo, sin embargo la
deficiencia detectada no referencia que no puedan realizar, ya que de acuerdo a lo
verificado se determino que aun mismo proyecto le realizaban transferencia
negativa, un tiempo después le realizaban transferencias positivas y en algunos
casos le realizaban ampliacién para dejar el monto del proyecto como se
encontraba en el Plan Operativo Anual, haciendo con esto que los proyectos que
se encontraban presupuestados no se ejecutaran en el tiempo establecido, por las
autorizaciones que realizaban.

Se confirma el hallazgo, a los sefiores Kalinery (S.0.N) Morales Sales, Director de
Administracion Financiera Integrada Municipal y Nery (S.0.N.) Pérez Sales,
Encargado de Presupuesto, en virtud que los comentarios vertidos carecen de
validez, ademas, la Direccion Financiera Integrada Municipal, es la encargada de
realizar los registros e indicar como se encuentra la programacién posible y si es
factible la realizacion de las modificaciones que se le realiza al presupuesto, y los
dlferentes movimientos presupuestarios que le reallzaron un mismo proyecto como
se demuestra a continuacién™ S

a. Transferencia negativa al proyecto Mejoramiento Camino Rural Paraje
Chomeijabal Aldea Tierra Blanca, San Bartolo Aguas Calientes (numeral 1 del
cuadro de la condicién) para el traslado a otros proyectos.

No de Fecha de Acta de fa Nombre del Rengldon
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Expediente Modificacién Modificacién Estructura Programitica Presupuestario Debito en Q, Crédito en Q,
13:2012 PTQ | 12 00 004 000 001 331 | Construcciones de  bienes
138 2770412012 4TO 22-0101-901 nacionales da uso comun 20,000.00
132012 PTO | 12 00 004 000 001 331 | Construcciones de bienes
138 20512012 47O 22-0101-0001 nacionales de uso comin 85.698.06
13-2012 PTO | 12 00 004 000 001 331 | Gonstrucciones de  bienes
137 352012 4TQ 22-0101-0001 nacionales de uso comun 42,797.00
132012 PTO | 12 00 €04 000 001 331 | Construcciones de  bienes
139 71052012 4TO 22-0101-0001 nacionales de uso comin 233,500.00
Mantenimiento y repacion de
13.2012 PTO | 12 00 032 001 000 187 | maquinaria y equipo de
s 138 2710412012 470 22-0101-0001 construccion 20,000.00
13-2012 RTO | 13 00 007 000 001 J\Z Construcciones de bienes
138 2/05/2012 470 22-0101-0001 nacionales de uso na comuan 89,6598.06
$3.2012 PTO | 11 00 002 Q00 001 332 | Construcciones de bienes
139 T105/2012 4TO 22.0101-0001 nacionales de uso na comun 233,500.00
132012 PTO | 11 00 023 001 000 181 | Estudios, investigaciones y
137 10512012 4TO 22-0101-0001 proyectos de factibilidad 22,757.00
13-2012 PTO | 11 00 024 001 000 181 | Estudics, investigaciones y
137 305/2012 4T0 22-0101-6001 proyectos de factibilidad 20,000.00
Total 385,995.08 3865,985,08

b. Transferencia positiva al proyecto Mejoramiento Camino Rural Paraje

Chomeijabal Aldea Tierra Blanca, San Bartolo Aguas Calientes y transferencia
negativa al proyecto Construccion de Sistema de Agua Potable Bario los Xiloj ,
Paraje Chotuj , Aldea Buena Vista, San Bartolo Aguas Calientes debido al traslado
a dicho proyecto.

No de Fecha de Acta de la Nombre del Renglén
Expediente Modificaclén Modificacién Estructura Programatica Presupuestario Debito Crédito
13-2012 Pto. } 11 OC €04 000 001 332 | Construcciones de bienes
141 41043 410, 22-0101-0001 nacionales de usa no comdn 385,595,06
13-2012  Pto. | 12 00 0C4 000 001 331 | Construcciones de  bienes
141 41043 4o, 22-0101-0001 nacionales de uso comun 385,595.06
" TOTAL o ' . 385,595.06 385,555.06

Se confirma el hallazgo, al sefior Fredy Baldemar Lopez Martinez, quien fungid
como Director Municipal de Planificacién, durante el periodo comprendido del
15/01/2012 al 31/12/2012, indica que no es el encargado de realizar la
ampliaciones presupuestarias, sin embargo, como Direccidon Municipal de
Planificacion tenia que velar que los proyectos fueran ejecutados de acuerdo a la
programacion realizada, ademas, todo el movimiento presupuestario realizado se
debié a que fueron creados nuevos proyectos.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 20, para:

Cargo

ALCALDE MUNICIPAL
SINDICO PRIMERO
SINDICO SEGUNDO
CONCEJAL PRIMERO
CONCEJAL SEGUNDO

Nombre

EDDUAR AMARILDO CHUN CHAMPET

EFRAIN (5.0.N.) AJTUN GUOX
LORENZO (S.0.N.) ARGUETA IXCOY

SILVERIC INOCENCIO IXCOY BATEN
AGUSTIN (S.0.N.) IXCOY CHANCHAVAC

Valor en
Quetzales
10,000,00
10,000.00
10,000.0C
10,000.00
10,000.00

bl
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CONCEJAL TERCERO QSCAR LEONARDO CHAMPET 10,000.00
ARGUETA

CONCEJAL CUARTO GUZMAN (5.0.N.) RCJAS RAMON 10,000.00

DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION FREDY BALDEMAR LOPEZ MARTINEZ 10,000.00

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA KALINERY (S.0.N.) MORALES SALES 10,000.00

MUNICIPAL

ENCARGADQ DE PRESUPUESTO NERY (8.0.N.) PEREZ SALES 10,000.00
Total Q. 100,000.00

Hallazgo No. 10

Deficiencia del control en el registro del Sistema de Informacién de Inversion
Publica SINIP

Condicion . . &

De acuerdo a la verification del expediente del proyecto Ampliacién Edificio,
Médulo Bafios Termales, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, registrado en
Sistema Nacional de Inversion Puablica SINIP codige 98548 y en
GUATECOMPRAS NOG 2352265, se determiné que el proyecto se encuentra
anulado, en virtud que mediante Acta No. 20-2012 de fecha 01 noviembre de 2012
de libro de actas varias libro no. 18, en punto Quinto manifiestan: "Por unanimidad
en la asamblea se renuncia de los barfios termales...”, asimismo, en Acta nimero
026-2012 de sesidn extraordinaria punto quinto , el Concejo Municipal,
manifiestan: “... ACUERDAN: a) dar la anulacién al proceso de Cotizacién, del
concurso y proyecto....”, sin embargo al generar el reporte del Sistema Nacional
de lnversion Pulblica, Resumen del Proyecto en su fase de Ejecucién, tiene
registrado un avance financiero del 90% a la fecha de 14 de septiembre de 2012 y
avance fisico del 90% al 10 de septiembre de 2012, por lo que la informacién que
se encuentra registrado es incoherente, con la acciones que se tomaron en
relacion a la ejecucion del proyecto.

Criterio C g u i

El Decreto nimero 33-2011, del Congresd de la Republica, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012, articulo
43, Desembolsos a favor de los Consejos Departamentales de Desarrollo,
establece: “...Los Consejos Departamentales de Desarrollo seran responsables de
registrar en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) los convenios que
suscriban con los Consejos Comunitarios de Desarrollo y Municipalidades del
pais, a mas tardar cinco (5) dias después de su suscripcién...”

Causa _
El Alcalde Municipal y el Director Municipal de Planificacién, no verificaron que la
informacion en el Sistema Nacional Publica SNIP, esté de acuerdo a la situacion
real del proyecto de confinanciamiento con el Consejo Departamental de
Desarrollo de Totonicapan.
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Efecto

Riesgo, en gue la informacién publicada en relacion al avance fisico y financiero
del proyecto carece de validez, provocanda incertidumbre ‘en la.poblacién.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar sus intrucciones al Director Municipal de
Planificaciéon para que al realizar proyectos de Cofinanciamiento con el Consejo
Departamental de Desarollo de Totonicapan, se cumpla con darle seguimiento a la
informacién del estatus que se encuentran los proyectos, asimismo, verificar si un
proyecto es anulado que el Sistema Nacional de Inversidon Publica (SNIP), se
encuentre tambien anulado, evitando asi insertidumbre en la poblacion.

Comentario de los Responsables

En oficio sin numero de fecha 30 de octubre de 2017, él sefior Edduar Amarildo
Chun Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: “La deficiencia planteada que hace
referencia al Proyecto Ampliacion Edificio, Modulo Bafios Termales, San Bartolo
Aguas Calientes, Totonicapan, Registrado en el Sistema Nacional de inversién
Plblica, codigo 98549 y en GUATECOMPRAS, Nog 2352265, si se realiza las
consultas en dicho Portal, se verificaria que se encuentra en Estatus Finalizado
Anulado; asimismo, les indico que el proyecto fue ejecutado con el Consejo
Departamental de Desarrollo, situacion por la cual, segun lo indicado en el criterio
del hallazgo, dicha comisién hace referencia al Articulo 43, del Decreto 33-2011
del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley del Presupuesto Generai de
Ingresos y Egresos del Estado, para el gjercicio 2012, donde claramente indica las
responsabilidades del Consejo Departamental de Desarrollo, que es obligacion de
dicho Consejo registrar la informacion en el Sistema Nacional de Inversién Pablica
(SNIP), lo que demuestra que no es responsabilidad nuestra de efectuar dichos
registros, por lo que la deficiencia planteada es improcedente”.

En Acta nitmero 14-2017, del libro L2 33120, de fecha 06 de noviembre de
2017, suscrita con los funcionarios ex funcionaros, empleados y ex empleados
responsables de la administracion de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, por motivo de la discusion de hallazgos efectuada, en punto SEXTO el
sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: “...que es la
tercera auditoria de los mismos proyectos, sancionados y que son los mismo
vecinos los que han solicitado la auditoria, ademas manifiesta que existe una ley
donde indica que no podemos ser sanpionados varias veces por el mismo
proyecto. Ya que ha sido perseguido politicamente, debido que el 11 de
septiembre de 2011 cuando gand las elecciones, tuvo problemas por desacuerdo
de que gane las elecciones, quemaron asi las papeletas en dos centros de
votacion, ademas antes que tomara posesién de la Alcaldia el 15 de enero se

comentaba que no iban a permitirlo sin embargo todo fue normal. En septiembre
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2012 manifiesta que fuero citados los integrantes de la corporacion en la Aldea
Pachuchup, donde un grupo de inconformes citaron a las aldeas para
malinformarles de administracién de los proyectos, sin embargo no hicieron caso a
dicha situacion, posteriormente en noviembre de 2012 lograron los objetivos de
mal informar por medio de reunién realizada con los de Energuate en donde ellos
indicaban el alza a la energia eléctrica que creian que era decisién del Alcalde
Municipal, a inicio del afio 2013 comenzaron las denuncias hasta la fecha nos
hemos librado de ocho antejuicios, el 14 de agosto del 2013 al finalizar una
reunion tomaron las instalaciones de la Municipalidad, Salén Municipal y Bafios
Termales, encabezando este movimiento el COCODE del afio 2013 del area
urbana, apoyado por su mayoria por la Aldea Tierra Blanca, Paraje Chotzague,
como tambien un sector de Buena Vista, debido a esta situacién nos trasladamos
a la Aldea de Chocanleu en donde sé permanecié un tiempo de tres meses, para
la cual presente denuncias a la Gobernacion Departamental, Ministerio Publico y
Derechos Humanos en donde ellos intervinieron. Ademas indica que el proyecto
Mejoramiento Camino Rural, (Balasto y Conformaciéon de Razante), de Tierra
Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, fue
realizado por una empresa de Huehuetenango... actas comunitarias del afio 2012
y 2017, indica que los que contradicen dicha situacion es el Sefor Floilan de Tierra
Blanca y el Sefor Aparicio de Parraxchaj. Ademas, manifiesta que el Proyecto
Tzanjuyup se encuentra realizado..., actas del Alcalde Comentario de en ese
entonces donde declara en Contraloria General de Cuentas y Ministerio Publico
que si se realizd el proyecto. Como también manifiesta que se tome en cuenta, en
cada una de las sanciones de acuerdo a sus errores debido a que él les ha
delegado funciones”.

En nota sin numero de fecha 02 de noviembre de 2017, él sefior Fredy Baldemar
Lopez Martinez, quién fungié como Director Municipal de Planificacién durante el
perlodo comprendido del 15/01/2012 al 31/12/2012, manifiesta: “Que desconozco
el motivo o circunstancia dei porque’ el consejo departamental de desarrollo de
Totonicapén le registro avance fisico y financiero a este proyecto, a sabiendas que
la municipalidad declaro mediante acta de acuerdo municipal la anulacién del
proceso de cotizacion tomando en consideracién la peticion de la poblacion de
San Bartolo Aguas Calientes. Por otra parte también le manifiesto que fos
avances fisicos y financieros de los proyectos del Consejo de Desarrollo Urbano y
Rural es responsabilidad de la unidad Técnica del Consejo Departamental de
Desarrollo respectivo. Por lo consiguiente solicito que se de cumplimiento a lo que
establece el DECRETO 34-2011, del Congreso de la Repulblica de Guatemala,
especificamente en el articulo 42, incisos a,b y c. El proyecto se encuentra
Registrado en el Sistema Nacional de Inversién Puablica, cédigo 98549 y en
GUATECOMPRAS, Nog 2352265, si se realiza las consultas en dicho Portal, se
verificaria que se encuentra en Estatus Finalizado Anulado.por lo que la
deficiencia planteada es improcedente”.
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al sefor Edduard Amarildo Chun Champet, Alcalde
Municipal y al sefior Fredy Baldemar Lopéez Martinez, quien fungié como Director
Municipal de Planificacion del periodo comprendido del 15/01/2012 al 31/12/2012,
si bien es cierto el Consejo Departamental de Desarrollo de Totonicapan, tenia
que ingresar los avances fisicos y financieros, sin embargo, la Municipalidad de
San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, como Unidad Ejecutora tenia que velar
para que los datos consignados en el portal de Sistema de Inversion Pulblica
Nacional se encontrara acorde a la realidad debido que en el reporte del Sistema
Nacional de !nversion Publica, Resumen del Proyecto en su fase de Ejecucion,
tiene registrado un avance financiero del 90% a la fecha de 14 de septiembre de
2012 y avance fisico del 90% al 10 de septiembre de 2012, sin embargo, el Acta
No. 20-2012 de fecha 01 noviembre de 2012 donde renuncia es posteriormente a
la fecha del registro de la informacion.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No, 31-2002, articulo 39, numeral 20, para:

L]
e

Cargo ; Nembre i ) - Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDDUAR AMARlLDO CHUN CHAMPET 10,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION FREDY BALDEMAR LOPEZ MARTINEZ 10,000.00
Total Q. 20,000.00

Hallazgo No. 11
Incumplimiento a clausulas de convenios

Condicién

De acuerdo con verificacion de los proyectos: 1) Mejoramiento Vivienda
Comunidades Choqui, Patulup, Paxboch, Chocanuleu, Pachuchup, Tzanjon,
Pitzal, Buena Vista, Tierra Blanca, Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, 2)
Ampliacién Instituto Basico Fase |l Cabecera Municipal, de San Bartolo Aguas
Calientes, 3) Produccion Viveros Aldeas Parraxchaj y Chocanuleu, San Bartolo
Aguas Calientes, 4) Mejoramiento Camino Rural Centro Aldea Tzanjon, San
Bartolo Aguas Calientes, 5) Mejoramiento Camino Rural Pacuntze, Paraje
Chotzague, Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, 6) Mejoramiento
Camino Rural Paraje Nueve Pinos‘AIdeé@Xeabaj San Bartolo ‘Aguas Calientes,
Totonicapan, 7) Construccidn Pozo(s), Paraje Chotzague Cabecera Municipal, San
Bartolo Aguas Calientes, los cuales fueron ejecutados por medio de
cofinanciamiento con el Consejo Departamental de Desarrollo de Totonicapan, se
establecié que no se cumplié con clausulas de convenio de cofinanciamiento,
debido a que no hay un representante del Consejo Departamental de Desarrollo
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para en la liquidacion de las obras conjuntamente con la Municipalidad como
Unidad Ejecutora, seguin consta en las Actas de Liquidacion de los proyectos.

Criterio

Los convenios de cofinanciamiento del afio 2012, en Clausula Quinta, Forma de
entrega de los aportes del Consejo Departamental de Desarrollo, literal c),
establece: "DESEMBOLSO DEL SALDO: De conformidad con el articulo 43, literal
c) de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal dos mil doce, Decreto 33-2011 del Congreso de la Republica, el
tltimo desembolso se harad a “LA UNIDAD EJECUTORA” contra la entrega de la
obra debidamente terminada y el informe favorable de la supervision por parte de
EL CONSEJO DEPARTAMENTAL...” Clausula Décima, Responsabilidad de las
partes, literal A) Responsabilidades ‘del ‘Consejo Departamental, estabiece: “a)
Velar por el cumplimiento de las leyes y reglamentos relacionados con la
materia... I) Nombrar a un representante para integrar la Comisién Receptora y
Liguidadora del proyecto u obra; dicha Comision tendran como finalidad
determinar que la misma ha sido concluida conforme los estandares de calidad y
funcionamiento 6ptimos, y que se haya efectuado de acuerdo con las
especificaciones pactadas...”.

Causa

El Alcalde Municipal y el Director Municipal de Planificacién, no velaron para que
el Consejo Departamental de Desarrollo de Totonicapan, cumpliera con la clausula
del convenio de cofinanciamiento especificamente para que nombrara
representante en las liquidaciones de los proyectos.

Efecto

Que no exista transparencia en el cumplimiento de las clausulas de los convenios
de cofinanciamiento con el Consejo Departamental de Desarrollo de Totonicapan y
la Municipalidad. - cT SR S

Recomendacidn

El Alcalde Municipal y el Director Municipal de Planificacion, deben velar para que
se cumpla con las clausulas de los convenios suscritos de cofinanciamiento con el
Consejo Departamental de Desarrollo de Totonicapan y que exista participacion.

Comentario de los Responsables

En oficio sin nimero de fecha 30 de octubre de 2017, el sefior Edduar Amarildo
Chun Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: *...Lo indicado por la Comisién de
Auditoria, es improcedente debido que en las Actas de Liquidacion de los
proyectos, descritos en la condicién del hallazgo, claramente indican en el criterio,
que de acuerdo al convenio de cofinanciamiento en la clausula decima, es
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responsabilidad Consejo de Desarrollo Departamental, segln lo establecido en la
literal 1) Nombrar a un representante para integrar la comision receptora ¢
liquidadora del proyecto, situacién que queda demostrada que no es
responsabilidad nuestra”.

En Acta nimero 14-2017, del libro L2 33120, de fecha 06 de noviembre de
2017, suscrita con los funcionarios ex funcionaros, empleados y ex empieados
responsables de la administracién de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, por motivo de la discusion de hailazgos efectuada, en punto SEXTO el
sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: “...que es la
tercera auditoria de los mismos proyectos, sancionados y que son los mismo
vecinos los que han solicitado la auditoria, ademas manifiesta que existe una ley
donde indica que no podemos ser sancionados varias veces por €l mismo
proyecto. Ya que ha sido perseguido politicamente, debido que el 11 de
septiembre de 2011 cuando gané las elecciones, tuvo problemas por desacuerdo
de que gane las elecciones, quemaron asi las papeletas en dos centros de
votacién, ademas antes que tomara posesion de la Alcaldia el 15 de enero se
comentaba que no iban a permitirlo sin embargo todo fue normal. En septiembre
2012 manifiesta que fuero citados los integrantes de la corporacion en la Alded
Pachuchup, donde un grupo de inconformes citaron a las aldeas para
malinformarles de administracién de los proyectos, sin embargo no hicieron caso a
dicha situacion, posteriormente en noviembre de 2012 lograron los objetivos de
mal informar por medio de reunién realizada con los de Energuate en donde ellos
indicaban el alza a la energia eléctrica que creian que era decision del Alcalde
Municipal, a inicio del afio 2013 comenzaron las denuncias hasta la fecha nos
hemos librado de ocho antgjuicios, .el 14 de agosto del 2013 al finalizar una
reunién tomaron las instalaciones de la Mumcnpalldad Salén Municipal y Bafios
Termales, encabezando este movimiento el COCODE del afio 2013 del area
urbana, apoyado por su mayoria por la Aldea Tierra Blanca, Paraje Chotzague,
como también un sector de Buena Vista, debido a esta situacién nos trasladamos
a la Aldea de Chocanleu en donde se permanecio un tiempo de tres meses, para
la cual presente denuncias a la Gobernacién Departamental, Ministerio Publico y
Derechos Humanos en donde ellos intervinieron. Ademas indica que el proyecto
Mejoramiento Camino Rural, (Balasto y Conformacion de Razante), de Tierra
Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, fue
realizado por una empresa de Huehuetenango... actas comunitarias del afio 2012
y 2017, indica que los que contradicen dicha situacién es el Sefior Floilan de Tierra
Blanca y el Sefor Aparicio de Parraxchaj. Ademas, manifiesta que el Proyecto
Tzanjuyup se encuentra realizado..., actas de! Alcalde Comentario de en ese
entonces donde declara en Contraloria General de Cuentas y Ministerio Publico
que si se realizo el proyecto. Como también manifiesta que se tome en cuenta, en
cada una de las sanciones de acuerdo a sus errores debido a que él les ha
delegado funciones.” -
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En nota sin nimero de fecha 02 de noviembre de 2017, el sefior Fredy Baldemar
Lopez Martinez, quién fungié como Director Municipal de Planificacién, durante €l
periodo comprendido del 15/01/2012 al 31/12/2012, manifiesta: ... Lo indicado por
la Comision de Auditoria, es |mprocedente debido que en las Actas de Liquidacién
de los proyectos, descritos en la condicion del hallazgo, claramente indican en el
criterio, que de acuerdo al convenio de cofinanciamiento en la clausula décima, es
responsabilidad Consejo de Desarrollo Departamental, segln lo establecido en la
literal 1) Nombrar a un representante para integrar la comisién receptora o
liguidadora del proyecto, situacion que queda demostrada que no es
responsabilidad del Director Municipal de Planificacion. Por otra parte le manifiesto
que los responsables de coordinar la recepcion y liquidacion de proyectos con el
consejo departamental de desarrollo de Totonicapan, era responsabilidad de los
integrantes de la comision de recepcion y liquidacion de obras municipales, segin
consta en el acta No. 05-2012 del libro No. 41 de actas de sesiones ordinarias en
uso, y el responsable de suscribir las actas de los proyectos era el secretario
municipal, en tal virtud me sorprende que en el informe de auditoria se me haya
notificado el presente hallazgo, sin haber participado en ningunoc de los procesos
de liquidacion de los 7 proyectos que menciona en la condicion del hallazgo, por io
tanto solicito se tome en consideracién mi argumento legal para desvanecer el
hallazgo 11 relacionado ai incumplimiento de convenios. Me fundamento en la Ley
de Probidad y Responsabiiidades dé Funclonarlos y Empleados Puablicos, Decreto
8-97 del Congreso de la Republica. Articulo 18, Todo empleado o funcionario
publico sera responsable conforme a las leyes por las infracciones u otras
omisiones en que incurra en el desempefio de su cargo”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al sefior Edduar Amarilde Chun Champet Alcalde
Municipal, en virtud que de acuerdo a sus comentarios indica que es
responsabilidad del Consejo Desarrollo Departamental, sin embargo, de acuerdo a
lo que establece la Clausula Décima Octava Aceptacién, de los convenios de
cofinanciamientos establece: “Damos lectura a todas y cada una de las clausulas
del presente convenio y bien enterado de su contenido, objeto, validez y efecto
legales, lo ratificamos, aceptamos y firmamos”, por lo consiguiente siendo este
convenio un instrumento legal es responsable del cumplimiento de cada una de
las Clausulas descrita.

Se confirma el hallazgo, al sefior Fredy Ba|demar Lépez Martinez, quien fungié
como Director Municipal ‘de Planlflcamon durante el periodo comprendido del
15/01/2012 al 31/12/2012, debido que dentro de sus funciones estan verificar que
la Municipalidad como unidad ejecutora cumpla con cada una de sus clausulas de
los convenio y llevar el registro de todo los proyectos en distintas fases, aunque no
sea la persona que firma dicho documento, de acuerdo a lo establecido en el
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Decreto No. 12-2002 Cédigo Municipal y su Reforma, articulo 96. Funciones de la
Direccién Municipal de Planificacion, establece... “d) Mantener actualizado el
registro de necesidades identificadas y priorizadas, y de los planes, programas y
proyectos en sus fases de perfil, factibilidad, negociacion y ejecucion... g)
Suministrar la informacion que le sea requerida por las autoridades municipales u
otros interesados, con base a los registros existentes...”

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNIGIPAL EDDUAR AMARILDO CHUN CHAMPET 10,600.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION FREDY BALDEMAR LOPEZ MARTINEZ 10,000.00
Total Q. 20,000.00

L]

Hallazgo No. 12

Obra abandonada de Construccion Pozo(s) Mecanico, Paraje Chotzague
Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan.

Condicion

De acuerdo a la verificacion fisica del proyecto Construccién Pozo(S) Mecanico,
Paraje Chotzague Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
que fue realizada por medio del Contrato No. 20-2012 de fecha 29 de octubre deg
2012 por un monto de Q410,000.00, registro en GUATECOMPRAS NOG.
2303086 y SNIP No. 94608, asimismo recepcionado por medio de Acta numero
05-2,013 de fecha 11 de marzo de 2013 y Acta nimero 03-2,013 de fecha 04 de
junio de 2,013 de Liquidacion de obras, se determinaron las siguientes anomalias:

a) La obra se encuentra abandonada desde la fecha de su recepcion y liquidacion,
la cual no cumplié con su finalidad de abastecer a los 500 habitantes la cual indica
el perfil socioeconémico del proyecto. i

b) Durante el proceso de recepcién de ofertas, Unicamente una empresa
presentaba las dos ofertas participantes, en virtud que quien ganaria el evento
tendria que ser quien llevara las ofertas a la Municipalidad, razén por la cual no
existe evidencia de como fueron calificadas las ofertas como lo establece las
diferentes normativas.

¢) El Estudio Técnico realizado contaba con un presupuesto para el proyecto de

Q720,000.00, sin embargo, el proyecto ejecutado tuvo un costo de Q410,000.0Q

menor al estudio técnico, ejecutandose los mismos renglones de trabajo que se

hacian mencion el presupuesto del referido estudio. Ademas, se realizaron dos
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eventos de cotizacion, debido, a que los integrantes de la Junta de cotizacién
indican, que se presentaron tres empresas partICipantes en el primer evento de
cotizacién indican que el valor del proyecu) sobrepasa, sin embargo no evidencia
en que se basaron para determinar el valor del proyecto, ya que dentro del
expediente del proyecto no se encuentra el precio oficial que establece la Ley de
Contrataciones del Estado, ademas no existen documentos en el expediente que
indique que se haya realizé un nuevo estudio técnico o evidencia de haber cambio
el proyecto por un valor inferior a los Q720,000.00.

d) Asimismo, el Consejo Departamental de Desarrollo realiza Convenio
Interinstitucional de Cofinanciamiento para Ejecucion de Obras y/o Proyectos, con
el Aporte del Presupuesto General de Egresos del Estado, a través de los
Consejos Departamentales de Desarrollo, Convenio No. 48-2.012, de fecha 30 de
Agosto de 2012, por un valor de Q400,000.00 aporte que sera entregado por el
Consejo Departamental de Desarrollo, Q9,000.00 que corresponde a la
Municipalidad como Unidad Ejecutora y Q1,000.00 la Comunidad, haciendo un
total del proyecto de Q410,000.00, en el punto Tercero QObjeto del Convenio indica:
los renglones de trabajo, los cuales son los mismo que esta en el Estudio Técnico,
sip embargo el valor del proyecto de acuerdo al Estudio Técnico que se encuentra
en los archivos del Consejo Departamental de Desarrollo de Totonicapan, tienen
un monto total de los renglones de trabajo por Q720,000.00, por lo que la
informacién del valor del proyecto que se describe en el convenio carece de
validez, ya que la documentacion presentada por la municipalidad para solicitud
del cofinanciamiento cuenta con un monto mayor para la ejecucion del proyecto a
lo establecido en el convenio de cofinanciamiento.

Criterio

Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, Titulo IV, poder publico,
capitulo |, Ejercicio del Poder Publica, articulo 155 establece: “Responsabilidad
por infraccion a la ley. Cuando un dignatario, funcionario o trabajador del Estado,
en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la
institucién estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable por los dafios y
perjuicios que se causaren...”

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados, articulo 4. Sujetos
de responsabilidad, establece: “Son’ respohsables de conformidad de las normas
contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o inobservancia
de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el
pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas permanentes o
transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los dignatarios,
autoridades, funcionarios y empleados pulblicos que por eleccidon popular
nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el estado,
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sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades descentralizadas y
auténomas.... ARTICULO 8. Responsabilidad administrativa. La responsabilidad
es administrativa cuando la accién u omisién contraviene el ordenamiento juridico
administrativo y las normas que regulah la conducta del funcionario publico, "
asimismo, cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien
incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la
institucién estatal ante la cual estan obligados a prestar sus servicios; ademas,
cuando no se cumplan, con la debida diligencia las obligaciones contraidas o
funciones inherentes al cargo, asi como cuando por accién u omision se cause
perjuicio a los intereses publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafios
o perjuicios patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito. ARTICULO 10.
Responsabilidad penal. Genera responsabilidad penal la decision, resolucion,
accion u omision realizada por las personas a que se refiere el articulo 4 de esta
Ley y que, de conformidad con la ley penal vigente, constituyan delitos o faltas...
ARTICULO 12. Responsabilidad por cumplimiento de orden superior. Ninguna
persona sujeta a la aplicacion de la presente Ley sera relevada de responsabilidad
por haber procedido en cumplimiento de orden contraria a la iey dictada por
funcionario superior, al pago, uso o disposicion indebidos de los fondos y otros
bienes de que sea responsable. El funcionario que emita la orden de pago o
empleo ilegal, serda responsable administrativamente, sin perjuicio de la
responsabilidad penal 'y civil que ’pudi(?re corresponderle* por la pérdida o
menoscabo que sufran los bienes a su cargo”.

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 25 Presentacién de una Sola Oferta por Persona, establece:
“Cada persona individual o juridica, nacional o extranjera, podra presentar una
sola oferta. En ningun caso se permitira a un compareciente la representacion de
mas de un oferente. Quien actiie por si no puede participar representando a un
tercero. Si se determinare la existencia de colusién entre oferentes, seran
rechazadas las ofertas involucradas, sin perjuicio de la adopcion de las medidas
que determine el reglamento de la presente ley”.

Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado el Presidente de la Republica, Articulo 11.- Colusion, establece: “Para
la aplicacion del articulo 25 de la Ley, se entiende por colusién la existencia de
acuerdo entre dos 0 mas oferentes para lograr en forma ilicita la adjudicacién.
Determinada fehacientemente la existencia de colusion entre oferentes, las ofertas
presentadas por ellos seran rechazadas y la Junta de Licitacion: queda obligada a "
dar los avisos respectivos para cancelar la inscripcién en el Registro de
Precalificados correspondiente, sin perjuicio de otras sanciones contempladas en
leyes especiales

Convenio Interinstitucional de cofinanciamiento para ejecucion de obras
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proyectos, con el Aporte del Presupuesto General de Egresos del Estado, a través
de los Concejos Departamentales de Desarrollo Convenio No. 46-2012-Aporte a
los Concejos Departamentales de Desarrcllo-PBBC de fecha 30 de agosto 2012,
en la Clausula Decima, establece: “...B)RESPONSABILIDADES DE LA UNIDAD
EJECUTORA: La Municipalidad constituida en Unidad Ejecutora, asume las
siguientes responsabilidades.... d) Garantizar la Operaciéon, Mantenimiento,

L)

conservacion y usos adecuado del proyecto, salvo....".

Causa

El Concejo Municipal y Director Municipal de Planificacién, no le dieron
seguimiento a la obra de Construccion Pozo(S) Mecanico, Paraje Chotzague
Cabecera, por lo que se qued6 abandonado, como también existid inconsistencias
desde la formulacion del proyecto.

Efecto

Que 500 personas del paraje Chotzague, de la cabecera municipal, San Bartolo
Aguas Calientes, Totonicapan, no han obtenido el beneficio del agua potable, que
obtendrian por la Construccién del pozc mecanico, perjudicando a la vez el erario
municipal.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe velar porque los proyectos sean viables y que
funcionen en beneficio de la poblacién. Asimismo, deben girar instrucciones al
Director Municipal de Planificacién, para que le dé seguimientos a los proyectos.

Comentario de los Responsables

En oficios sin nimero de fecha 30 de octubre de 2017, el sefior Edduar Amarildo
Chun Champet, manifiesta: “1- Para el inciso “a” es contradictorio que se indique
que la obra fue abandonada, cuando en este mismo inciso se establece que la
obra fue recepcionada y liquidada, lo cual prueba que el proyecto se trabajo y
cumplié con la planificacién que se tenia a cabalidad. Es un proyecto terminado a
100%., por lo que se cumplié con lo establecido en la Ley de contrataciones del
Estado; es importante indicarle que proyecto es construccién del pozo, el cual
existe y ademas fue auditado en Examen Especial a la Infraestructura Publica,
durante el periodo 01 de febrero de 2012 al 24 de julio de 2013, en el cual se hace
referencia en la pagina 9 del referido informe “El proyecto se encuentra finalizado,
en buenas condiciones y en funcionamiento, con un avance fisico estimado del
100% y financiero estimado del 20%”", lo que demuestra que es improcedente lo
planteado por la Comisién de Auditoria".

2- Para el inciso “b” es incoherente que se me formule un hallazgo por una
actividad de la cual no tengo participacion directa, Unicamente verifico a través del

informe que efectda la junta de cotizacion que todo el proceso estd bien. Como
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alcalde municipal no participo en el momento que la junta de cotizacién recibe las
ofertas, por mi funcién es designar la junta de cotizacién, segun lo regulado en el
Articulo 9, de la Ley de Contrataciones del Estado y unico 6rgano competente, es
dicha junta, de conformidad al articulo 10 de la ley citada, situacién por la cual es
improcedente o planteado por la Comision Auditoria.

3- Para el inciso “c” es incoherente que se me formule un hallazgo por adjudicar
un proyecto a un precio inferior al determinado en el estudio del proyecto, cuando
el mismo fue determinado en base a la oferta presentada por la empresa ganadora
y se cumplid a cabalidad con las calidades y cualidades establecidas en los
renglones de ejecucion del proyecto. Esta situacién por el contrario a lo indicado
por la comision de auditoria, demuestra que no tengo ninguna injerencia en el
trabajo que realiza la Junta de Cotizacion, asi como tampoco tengo ningan tipo de
negociacion oscura con los proveedores ya que estos desconocen lo que se tiene
disponible para ejecutar los proyectos y comprueban que siempre he velado por la
economia de la Municipalidad, siempre que se cumpla con las especificaciones
técnicas de cada proyecto; asimismo, es importante indicar que acuerdo en lo
establecido en el Articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, es
competencia de la Junta de cotizacién, adjudicar la cotizacion, por lo que
demuestra que la Junta acépté la mejor oferta, situacién por la cual no existe
ninguna deficiencia que la Comisiéon de Auditoria planteé.

4- Para el inciso “d” los argumentos planteados por la comision de auditoria no son
pertinentes para demostrar que la informacién del valor del convenio carece de
validez y que la documentacion presentada por la Municipalidad para solicitar el
cofinanciamiento cuenta con un monte mayor para la ejecucién del proyecto a lo
establecido en el convenio de cofinanciamiento, en virtud de que el estudio fue
elaborado por un especialista en la materia que se encuentra en el libre ejercicio
de su profesién, calidad que fuera acreditada ante mi persona con las credenciales
respectivas. Los fondos que la Municipalidad solicita para la ejecucion de los
proyectos no siempre contienen el mismo monto que los que el Consejo de
Desarrollo otorga, ya que los fondos que se reciben dependen de la disponibilidad
financiera de la entidad otorgante que es quien los administra y dispone de los
mismos de acuerdo a sus politicas de administracion por lo que no existe ninguna
situacion irregular en que el monto solicitado no coincida con el otorgado por el
CODEDE."”

En Acta nimero 14-2017, del libro L2 33120, de fecha 06 de noviembre de 2017,
suscrita con los funcionarios ex funcionaros, empleados y ex empleados
responsables de la administracién de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, por motivo de la discusion de hallazgos efectuada, en punto SEXTO el
sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: *...que es la
tercera auditoria de los mismos proyectos, sancionados y que son los mismo
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vecinos los que han solicitado la auditoria, ademas manifiesta que existe una ley
donde indica que no podemos ser sancionados varias veces por el mismo
proyecto. Ya que ha sido~ perseguido politcamente, debido que el 11 de
septiembre de 2011 cuando gané las elecciones, tuvo problemas por desacuerdo
de que gane las elecciones, quemaron asi las papeletas en dos centros de
votacién, ademas antes que tomara posesion de la Alcaldia el 15 de enero se
comentaba que no iban a permitirlo sin embargo todo fue normal. En septiembre
2012 manifiesta que fuero citados los integrantes de la corporacion en la
Aldea Pachuchup, donde un grupo de inconformes citaron a las aldeas
para malinformaries de administracién de los proyectos, sin embargo no hicieron
caso a dicha situacion, posteriormente en noviembre de 2012 lograron los
objetivos de mal informar por medio de reunion realizada con los de Energuate en
donde ellos indicaban el alza a la energia eléctrica que creian que era decision del
Alcalde Municipal, a inicio del afio 2013 comenzaron las denuncias hasta la fecha
nos hemos librado de ocho antejuicios, el 14 de agosto del 2013 al finalizar una
reunion tomaron las instalaciones de la Municipalidad, Salén Municipal y Barios
Termales, encabezando este movimiento el COCODE del afio 2013 del area
urbana, apoyado por su mayoria por la Aldea Tierra Blanca, Paraje Chotzague,
como también un sector de Buena Vista, debido a esta situacién nos trasladamos
a la Aldea de Chocanleu en donde se permanecié un tiempo de tres meses, para
la cual presente denuncias a la Gobernaciéon Departamental, Ministerio Publico y
Derechos Humanos en donde ellos intervinieron. Ademés indica que el proyecto
Mejoramiento Camino Rural, (Balasto y Conformacién de Razante), de Tierra
Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, fue
realizado por una empresa de Huehuetenango... comunitarias del afio 2012 y
2017, indica que los que contradicen dicha situacion es el Sefior Floilan de Tierra
Blanca y el Sefior Aparicio de Parraxchaj. Ademas, manifiesta que el
Proyecto Tzanjuyup se encuentra realizado... actas del Alcalde Comentario de en
ese entonces donde declara en Contraloria General de Cuentas y Ministerig
Publico que si se realizo el proyecto. Como también manifiesta que se tome en
cuenta, en cada una de las sanciones de acuerdo a sus errores debido a que él
les ha delegado funciones”.

En notas sin nimeros todas de fecha 30 de octubre de 2017, los sefiores: Efrain
(S.0.N.) Ajtum Guox, Sindico Primero, Lorenzo 8S.0.N.) Argueta, Ixcoy Sindico
Segundo, Silverio Inocencio Ixcoy Baten, Concejal Primero, Agustin (S.0.N.) Ixcoy
Chanchavac, Concejal Segundo, Oscar ‘Leonardo Champet. Argueta, Concejal
Tercero y Guzman (S.0.N.) Rojas Ramon, Concejal Cuarto, todos del periodo
15/01/2012 al 31/12/2012, manifiestan: “1- Para el inciso “a” es contradictorio que
se indique que la obra fue abandonada, cuando en este mismo inciso se establece
que la obra fue recepcionada y liquidada, lo cual prueba que el proyecto se trabajo
y cumplio con la planificacion que se tenia a cabalidad. Es un proyecto terminado
a 100%., por lo que se cumplié con lo establecido en la Ley de contrataciones del
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Estado; es importante indicarle que proyecto es construccion del pozo, el cual
existe y ademas fue auditado en Examen Especial a la Infraestructura Publica,
durante el periodo 01 de febrero de 2012 ai 24 de julio de 2013, en el cual se hace
referencia en la pagina 9 del referido informe “El proyecto se encuentra finalizado,
en buenas condiciones y en funcionamiento, con un avance fisico estimado del
100% vy financiero estimado del 20%”, lo que demuestra que es improcedente lo
planteado por la Comision de Auditoria.

2- Para el inciso “b” es incoherente que se me formule un hallazgo por una
actividad de la cual no tengo participacién directa, Unicamente verifico a través del
informe que efectla la junta de cotizacion que todo el proceso estd bien. Como
integrante del Concejo Municipal, no participo en el momento que la junta de
cotizacion recibe las ofertas, por mi funcién es designar la junta de cotizacion,
segun lo regulado en el Articulo 9, de la Ley de Contrataciones del Estado y unico
organo competente, es dicha junta, de conformidad al articulo 10 de la ley citada,
situacion por la cual es improcedente lo planteado por la Comision Auditoria.

3- Para el inciso “c” es incoherente que se me formule un hallazgo por adjudicar
un proyecto a un precio inferior al determinado en el estudio del proyecto, cuando
el mismo fue determinado en-base a la oferta presentada por la.empresa ganadora
y se cumplié a cabalidad con las calidates y cualidades establecidas en los
renglones de ejecucién del proyecto. Esta situacién por el contrario a lo indicado
por la comision de auditoria, demuestra que no tengo ninguna injerencia en el
trabajo que realiza ia Junta de Cotizacion, asi como tampoco tengo ningun tipo de
negociacion oscura con los proveedores ya que estos desconocen lo que se tiene
disponible para ejecutar los proyectos y comprueban que siempre he velado por la
economia de la Municipalidad, siempre que se cumpla con las especificaciones
técnicas de cada proyecto;, asimismo, es importante indicar que acuerdo en lo
establecido en el Articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, es
competencia de [a Junta de cotizacion, adjudicar la cotizacién, por lo que
demuestra que la Junta aceptd la mejor oferta, situacion por la cual no existe
ninguna deficiencia que la Comisién de Auditoria planted.

4- Para el inciso "d" los argumentos planteados por la comision de auditoria no son
pertinentes para demostrar que la informacién del valor del convenio carece de
validez y que la documentacién presentada por la Municipalidad para solicitar el
cofinanciamiento cuenta con‘un monto mayor para la ejecucién del proyecto a lo
establecido en el convenio de cofinanciarhiento, en virtud de que el estudio fue
elaborado por un especialista en la materia que se encuentra en el libre ejercicio
de su profesién, calidad que fuera acreditada ante mi persona con las credenciales
respectivas. Los fondos que la Municipalidad solicita para la ejecucién de los
proyectos no siempre contienen el mismo monto que los que el Consejo de
Desarrollo otorga, ya que los fondos que se reciben dependen de !a disponibilidad
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financiera de la entidad otorgante que es quien los administra y dispone de los
mismos de acuerdo a sus politicas de administracion por lo que no existe ninguna
situacién irregular en que el-monto solicitado no coincida con el otorgado por el
CODEDE". '

En nota sin nimero de fecha 02 de noviembre de 2017, el sefior Fredy Baldemar
L.opez Martinez, quien fungid como Director Municipal de Planificacién durante el
periodo comprendido del 15/01/2012 al 31/12/2012, manifiesta: “a. Para el inciso
“a" es contradictorio que se indique que la obra fue abandonada, cuando en este
mismo inciso se establece que la obra fue recepcionada y liquidada, lo cual prueba
que el proyecto se trabajé y cumplié con la planificacion que se tenia a cabalidad.
Es un proyecto terminado a 100%., por lo que se cumplié con lo establecido en la
Ley de contrataciones del Estado; es importante indicarle que proyecto es
construccion del pozo, el cual existe y ademas fue auditado en Examen Especial a
la Infraestructura Publica, durante el periodo 01 de febrero de 2012 al 24 de julio
de 2013, en el cual se hace referencia en la pagina 9 del referido informe “El
proyecto se encuentra finalizado, en buenas condiciones y en funcionamiento. Por
otra parte le indico que si esta municipalidad no le ha dado seguimiento a una
segunda etapa para la instalacion de la linea de impulsién al tanque de
distribucion y red de distribucién, es porque la comunidad no ha priorizado el
proyecto, esto obedece a que dicha comunidad es abastecida del vital liquido por
proyectos de agua potable del drea urbana de San Bartolo Aguas Calientes. La
linea de impulsién es indispensabie para que el proyecto funcione, es, por lo tanto,
una fase diferente del proyecto. Base legal Ley de concejos de Desarrollo Decreto
11-2002. ARTICULO 14. Funciones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo,
incisos: b,e,f,h,k.

b. En Cuanto a lo que usted indica que solo una empresa presentaba las dos
ofertas participantes, es su opinion sin embargo los documentos legales de la
junta de cotizacion, o sea las actas de recepcion de ofertas y de adjudicacion
indican lo contraric. Como DMP de la municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, Totonicapan, en ese periodo no participe en |a junta de cotizacion por
estar legalmente nombrada bajo acuerdo municipal y no era de mi competencia,
sino de la referida junta segun lo establece la Ley de Compras y Contrataciones
del Estado articulo 10 , situacién por la cual es improcedente lo planteado por la
Comisién Auditoria

Es incoherente que se me formule un hallazgo por adjudicar un proyecto a un
precio inferior al determinado en el estudio del proyecto, cuando el mismo fue
determinado en base a la oferta presentada por la empresa ganadora y se cumplié
a cabalidad con las calidades y cualidades establecidas en los renglones de
ejecucion del proyecto. asimismo, es importante indicar que acuerdo en lo
establecido en el Articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, es
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competencia de la Junta de cotizacidén, adjudicar la cotizacién, por lo que
demuestra que la Junta acepté la mejor oferta, situacion por la cual no existe
ninguna deficiencia que la €omisién de Auditoria planted. Por ofra parte si el
estudio técnico contaba con un presupuesto mayor al monto adjudicado, esto se
debié a que la empresa que realizé el estudio técnico, asumié que el sustrato de
roca geologica de mayor espesor de la zona, constituido principalmente por suelos
limo arcillosos de rocas degradadas con un espesor aproximado de 220 metros
estaria constituido por rocas de mayor dureza y resistencia geolégica, sin embargo
las empresas que realizaron visitas de campo antes de presentar su oferta
econdmica, especificamente al lugar de perforacién basaron su cotizacién en que
el manto rocoso no seria tan fuerte como lo indicado en el estudio, ya que en el
area especifica propuesta para la perforacién del pozo, se detecté que existen 3
estratos geolégicos principales, los cuales se ubican, primero un estrato de
aproximadamente 0.90 m de espesor, suelos arcillosos; el segundo estrato
constituido por rocas volcanicas, igneas y metamorficas del periodo terciario sin
dividir, predominantemente del mio-plioceno incluyendo tobas, coladas de lava,
sedimentos volcanicos, material laharico; el tercero, constituido por rocas
fracturadas y nivel freatico, aproximadamente de 30 m de espesor y se considera
el objetivo de la perforacion. Es, por lo tanto un material mas suave y [a
perforacién requiere maquinaria mas liviana y menos tiempo para su realizacion, lo
que indudablemente deviene en una perforacion de precio mas bajo.

d. En este inciso indica que en archivos del CODEDE Totonicapan el estudio
técnico tiene un costo mayor al convenio de financiamiento y que el mismo carece
de validez, al respecto le manifiesto que esto depende del criterio de la persona
que audito el proyecto, porque los planos, el presupuesto, las especificaciones
Tecnicas y cronogramas fueron firmados timbrados y sellados por un profesional,
con colegiado activo en la rama de construccion y que el CODEDE en su
momento no considero oportuno el cambio del estudio. )
Ademas los fondos que la Municipalidad solicita para la ejecucion de los proyectos
no siempre contienen el mismo monto que los que el Consejo de Desarrollo
otorga, ya que los fondos que se reciben dependen de la disponibilidad financiera
de la entidad otorgante que es quien los administra y dispone de los mismos de
acuerdo a sus politicas de administracion por lo que no existe ninguna situacién
irregular en que el monto solicitado no coincida con el otorgado por el CODEDE.
Por lo mismo esta municipalidad no tiene responsabilidad alguna.”

En nota sin nimero de fecha 06 de noviembre de 2017, el Ingeniero Luis Roberto
Mérida Villatoro Supervisor de obras de la Municipalidad, manifiesta; “ 1. En el afio
dos mil doce fui contratado como ingeniero supervisor de obras con el contrato
individual de trabajo Numero cero uno guion dos mil doce (01-2012) de fecha dos
de enero del afio dos mil doce, estableciendo en su clausula cuarta la jornada de
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trabajo y funciones a realizar, en donde literalmente dice: “de la jornada de trabajo:
El trabajador se contratara para trabajar como ing. Supervisor de los proyectos de
la'municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, un dia por semana
y dar el informe de Avance fisico de las Obras que se estén ejecutando por esta
municipalidad”. En este punto se detalle especificamente para que fui contratado y
en base a ello desarrolle mis actividades de servicios profesionales en la
municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan...

En el contrato administrativo No. 20-2012 de fecha veintinueve de octubre de dos
mil doce, se contraté a la empresa “perforadora de pozos y aguas de
Centroamerica S.A.” para que ejecutara el proyecto denominado “Construccién de
pozo(s) mecanico paraje Chotzagiile, cabecera municipal, San Bartolo Aguas
Calientes, Totonicapan” mediante el procedimiento administrativo que esta
establecido en el cédigo municipal y la ley de contrataciones del estado, en donde
yo no tengo ninguna intervencién, iniciando mi trabajo a partir de que se inicia la
obra contratada, en cuanto a velar porque se ejecute de acuerdo a la planificacién
aprobada y rengiones contratados. ..

El proyecto fue supervisado por mi persona, emitiendo para el efecto tres
informes: uno el 06 de febrere de 2,013 al 45.28%, otro el 20 de febrero de 2013 al
86.93% y un ultimo el 08 de marzo de 2013 al 100%... asi como de la bitacora
folios 9 y 10, en donde consta que fue finalizado dicho proyecto...

En cuanto al hallazgo que se refiere a que la obra esta abandonada y que no
cumplié con la finalidad de abastecer a los 500 habitantes mencionados en el perfil
socioecondmico del proyecto, me permito aclarar que, no se puede decir que la
obra esta abandonada porque se interpreta como que ésta no fue terminada,
situacién que no es asi, ya que dicha obra si fue finalizada en cada uno de sus
renglones segun contrato administrativo No. 20-2012 y que en el numeral anterior
hago mencién de mis informes de supervision y demas documentos que lo
justifican. Asimismo, aclaro que dentro del contrato no se mencionan renglones
que indiquen que habia que ejecutar linea de impulsion, tanque y red de
distribucion, por lo que no se exigieron dentro de mi funcién como supervisor de
obras. Ahora bien, para entrar en funcionamiento dicho pozo, se tendra que
ejecutar una segunda fase que incluye los renglones antes mencionados, siendo
éste un proyecto que tendra que ser priorizado como se establece en la ley de los
consejos de desarrollo urbano y rural y .su reglamento, asi como en el cddigo
municipal. Por lo que estaba fuera de mi funcién y por ende de mi responsabilidad
como Supervisor municipal de obras.

En lo referente al proceso de recepcion de ofertas y adjudicacion, asi como de
porque se ejecutd a un costo menor del que tenia el estudio técnico o lo referente
al convenio que se realizé con el consejo departamental de desarrollo, es un
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asunto administrativo para el cual yo no fui contratado, ni estaba dentro de mis
funciones, por lo que desconozco tal situacion, debido a que estaba fuera de mi
competencia. En la ley de contrataciones del estado en sus articulos 10, 11,y 15
establece lo relacionado a las juntas de’ licitacion y cotizacion, asi como sus
funciones, ademas en el codigo municipal en sus articulos 35, 53 establece las
obligaciones del concejo municipal y alcalde municipal, mas sin embargo, ni en
estas ni en otras leyes o decretos menciona que yo como supervisor municipal
contratado por servicios profesionales, tenga que tomar parte de estos procesos
administrativos”.

En nota sin numero de fecha 30 de Octubre del Ejercicio 2017 el sefior Donato
Godofredo Pérez Chan, Presidente del COCODE Chotzague, del periodo 2012,
manifiesta: “... como presidente del consejo comunitario de cesarrollo del paraje
chotzague, No manipulo informacion referente al proyecto descrito, nosotros como
consejo comunitario solo solicitamos a la Municipalidad, proyectos que nos
benefician a la comunidad, por lo cual es improcedente la deficiencia planteada
por la comision de auditoria. Ademas indico que el nombramiento es para practicar
examen especial de auditoria de la Tesoreria Municipal, de San Bartolo aguas
calientes Totonicapan. No a consejos comunitarios”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para los sefiores Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde
Municipal, como también a los sefores: Efrain (S.0.N.) Ajtum Guox, Sindico
Primero, Lorenzo (S.0.N.) Argueta Ixcoy, Sindico Segundo, Silverio Inocencio
Ixcoy Baten, Concejal Primero, Agustin {(S.O.N.) Ixcoy Chanchavac, Concejal
Segundo, Oscar Leonardo Champet Argueta, Concejal Tercero y Guzman (S.0.N)
Rojas Ramon, Concejal Cuarto, periodo 15/01/2012 al 31/12/2012, en virtud que
los comentarios y documentos presentados, no son suficientes y evidentes que
demuestren porque no se cumplio el objetivo principal del proyecto de
Construccién de pozo mecanico que era abastecer de agua potable a los 500
beneficiarios del paraje Chotzague, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan.

De acuerdo al comentario en donde maninifiesta: “El proyecto se encuentra
finalizado, en buenas condiciones y en funcionamiento, con un avance fisico
estimado del 100% y financiero estimado del 20%", sin embargo de acuerdo al
informe de Examen Especial a la Infraestructura Pdblica, periodo 01 de febrero de
2012 al 24 de julio de 2013, pagina-9 de la Contraloria General, entregado como
documento de prueba la informacion corresponde al proyecto Mejoramiento
Camino Rural Pacuntze, Paraje Chotzague, Cabecera Municipal, San Bartolo
Aguas Calientes”, por que los comentarios carecen de validez en virtud que la
deficiencia detectada es por el pozo mecanico.

Ademas, no presentaron comentarios o evidencias que demuestren cuales fueron
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los procesos a seguir para determinar la factibilidad del proyecto desde su inicio,
hasta su finalizacion, como también los procesos que siguieron para determinar el
valor final para de la ejecucion del proyecto, en virtud que de acuerdo a la
verificacion de la documentacion de soporte se determiné que el valor inicial del
proyecto fue de Q720.000.00 y al final fue ejecutado por Q410.000.00.

Ademas, existe una serie de inconsistencia en los tramites que realizaron.

a) Solicitud de Financiamiento fue ingresado al Sistema de Informacién General de
Iniciativa de Inversién de Sistema de Informaciéon Nacional Inversién Pablica por
un monto de Q452,000 en fecha 10 de mayo de 2011 de acuerdo a la boleta
verificada.

b) Estudio Técnico del Proyecto tiene un monto de Q720,000.00 de fecha julio de
2012.

¢} Convenio Interinstitucional de Cofinanciamiento para la Ejecucién de obras y/o
proyectos del CODEDE de Totonicapan, No. 46-2012 de fecha 30 de agosto de
2012 por un monto de Q410,000.00.

d) Solicitud de la Municipalidad presentada al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales el dia 30 de mayo de 2012 por un monto de Q720,000.00 para el
Dictamen de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e) Dictamen Técnico del proyecto de fecha 30 de abril de 2012, realizado por el
Ingeniero Jorge Luis Monroy Mérida donde manifiesta: “Cuenta con los planos
respectivos de Construccion, presupuesto, especificaciones técnicas, cronograma
de inversién y ejecucion, misma que cumplen con los requerimientos en cuanto a
materiales”, difiere con el de las fecha de la realizacion del estudio tecnico del
proyecto.

f) En Acta No. 04-2011 de fecha 17 de mayo de 2012, del Consejo Departamental
de Desarrollo de Totonicapan, punto quinto indica: “... Municipio de San Bartolo
Aguas Calientes, el Sefor Roberto Vasquez Rivas, manifiesta que cumplieron con
los criterios aprobados por este CODEDE. Asi como con criterios que apoyan el
trabajo de cada una de las comisiones de COMUDE, procediendo a presentar los
proyectos siguientes... 11} 84608 construccién pozo(s) mecanico, paraje
chotzague cabecera municipal, San Bartolo aguas calientes Q400,000.00;..."

diferente al monto registrado en el Sistema de Informaciéon de Inversién Pablica.
SINIP.

g) La Opinidn del Consejo Departamental de Desarrollo de la Unidad de
Supervision No. 3 de Especificaciones Técnicas y Planos realizados por la
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Ingeniera Bertha Yolanda Woc Nava, Supervisora del Consejo Departamental de
Desarrollo de Totonicapan, de fecha 08 de agosto de 2012, en el apartado de
Recomendaciones Generales: “El costo por metro cuadrado del proyecto SE
ENCUENTRA DENTRO DE LOS PARAMETROS DEL CODEDE TOTONICAPAN
EL METRO CUADRADO” dicha evaluacion se realizé por un monto de proyecto de
Q720,000.00, ademas en No. 5 Opinién del Contenido del Expediente “Por lo
anterior esta unidad de supervision OPINA que S| NO es procedente la ejecucion
del proyecto u obra hasta que se hagan las correcciones anotadas en este informe
de Opinién de Supervision del COCODE DE TOTONICAPAN?®, defiere con el
Convenio de cofinanciamiento realizado para el proyecto, en virtud que no existe
otra opinién realizada con un monto de Q410,000.00., ademas presenté una Ficha
Técnica de Proyecto del Concejo Departamental de Desarrollo Totonicapan, de
fecha 14 de agosto de 2012, en apartado 2. Aportes Financiero, Costo Total del
Proyecto Q410.000.00 100%, en el Apartado 4. Analisis de Costos Total de
Q720,000.00 firmado de Recibido por Aura Marina de Leon, contradiciéndose con
los montos tanto del estudio técnico como lo analizado por la Supervisora del
Consejo de Desarrollo Departamental. '/ * -

Se confirma el hallazgo, para el sefior Fredy Baldemar Lopez Martinez, quien
fungid como Director Municipal de Planificacion, durante el periodo comprendido
del 15/01/2012 al 31/12/2012, en virtud que sus comentarios y documentos
carecen de validez, debido a que no presenta documentos que demuestren que el
Paraje Chotzague no priorizd el proyecto para darle seguimiento, ademas, el
Informe de Auditoria de Examen Especial de la Direccién de Infraestructura
Publica, periodo 01 de febrero de 2012 al 24 de julio de 2013, pagina 9 de la
Contraloria General, no hace referencia al proyecto de pozo mecanico. /

Ademas, no presenta bajo que estudio técnico, se realizd el proyecto como lo
indica en sus comentarios, debido que el estudio técnico que fue realizado por el
profesional tiene un valor de Q720,000.00, estudio técnico que no fue cambiado
por el valor que fue ejecutado el proyecto que es de Q410,000.00.

Se confirma el hallazgo, al Ingeniero Luis Roberto Mérida Villatoro Supervisor de
obras de la Municipalidad, en virtud que rio presenta el estudio técnico donde se
encuentra el proyecto de pozo mecanico por el valor de Q410,000.00, ya que
dicho instrumento contiene los planos y las caracteristicas técnicas y financieras.

Ademas, el proyecto fue recepcionado por medio de Acta numero 05-2,013 de
fecha 11 de marzo de 2013 y Acta nimero 03-2,013 de fecha 04 de junio de 2,013
de Liquidacién de obras, por consiguiente el proyecto no ha cumplido con la
finalidad para el cual fue ejecutado, debido a que se encuentra abandonado y sin
gue se realice el seguimiento correspondiente.
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Se confirma el hallazgo, al sefior Donato Godofredo Pérez Chan, Presidente
COCODE Chotzague, del afic 2012, debido a que no presenta comentarios o
documentos que evidencien que como Presidente del Concejo Comunitario velo
para que se cumpliera con los objetivos del proyecto, incumpliendo de esta
manera con lo establecido en el Decreto Numero 11-2002 Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural Articulo 14. Funciones de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo “Dar seguimiento a la ejecucién de las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo comunitarios priorizados por la comunidad, verificar su
cumplimiento y, cuando sea oportuno, proponer medidas correctivas al Consejo
Municipal de Desarrollo o a las entidades correspondientes y exigir su
cumplimiento, a menos que se demuestre que las medidas correctivas propuestas
no son técnicamente viables.” Ademas, el Convenio Interinstitucional de
Cofinanciamiento para ejecucion de obras y/o proyectos, con el Aporte de
Presupuesto General de Egreso del Estado del afio 2012 y addenda realizado al
proyecto se encuentra firma por él.

De acuerdo al proyecto de denuncia, Obra abandonada de Construccién Pozo
Mecanico, Paraje Chotzague Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes;
Totonicapan, presentada a la Subdireccion de Auditoria para Atencién a
Denuncias Ciudadanas por medio de oficio No. CGC-TOT-OF-D15-2018 de fecha
05 de febrero de 2018, en donde por medio de oficio SADC-OF-0233-2019 de
fecha 02 de septiembre de 2019, la Subdireccién de Auditoria para Atencién a
Denuncias, traslada a la Direccién de Asuntos Juridicos para que emitiera opinion.
La Direccion de Asuntos Juridicos por medio de Providencia
DAJ-OPINION-167-2019 de_fecha 11 de septiembre de 2019, en numeral 4
OPINION, parrafo uno indica; “En virtud del Analisis realizado, se considera que
los hechos descritos por los Auditores actuantes, en proyecto presentado, NO son
susceptibles de la interposicién de una denuncia penal, ya que a consideracion de
los suscritos, dichas acciones no constituyen conducta que ameritan una
investigacion penal”, por lo que se aplicara una Sancién.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No, 31-2002, articulo 39, numeral 5, para:

/

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDDUAR AMARILDO CHUN CHAMPET 10,000.00
SINDICO PRIMERO EFRAIN (S.0.N.) AJTUN GUOX 10,000.00
SINDICO SEGUNDO LORENZOQ (5.0.N.) ARGUETA IXCOY 10,000.00
CONCEJAL PRIMERO SILVERIO INCCENCIO IXCOY BATEN 10,000.00
CONCEJAL SEGUNDO AGUSTIN (5.0.N.} IXCOY CHANCHAVAC 10,000.00
CONCEJAL TERCERO OSCAR LEONARDO CHAMPET ARGUETA 10.000.00
CONCEJAL CUARTQ GUZMAN (S.0.N.} ROJAS RAMON 10,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION FREDY BALDEMAR LOPEZ MARTINEZ 10,000.00
PRESIDENTE COCODE . DONATO GODOFREDO PEREZ CHAN 10,000.00
INGENIERO SUPERVISCR DE OBRA ; LUIS ROBER‘FO MERIDA VILLATORO ) 10,000.00
Total ! Q. 100,000.00
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Hallazgo No. 13

Proyecto no Ejecutado Mejoramiento Camino Rural (Balasto y Conformacion
de Razante) de Tierra Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo
Aguas Calientes, Totonicapan

Condicién

Al evaluar el proyecto Mejoramiento Camino Rural, (Balasto y Conformacién de
Razante), de Tierra Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo Aguas
Calientes, Totonicapan, identificado con NOG 2153653 y SNIP 117755 se
detectaron varias inconsistencias y anomalias, siendo las siguientes:

a. De acuerdo a la verificacion del proceso de recepcién de ofertas con la Junta de
Cotizacion del afio 2012, se determiné que Unicamente una empresa presento tres
ofertas participantes de diferentes Constructoras, en virtud de la que gano el
evento presentd las ofertas a la Municipalidad, razon por-la cual no existe
evidencia de la calificaciones de las ofertas como lo estable la Ley de
Contrataciones del Estado, ademas, se observo que la fianzas de sostenimiento
de oferta y precalificado especifico fueron gestionados el mismo dia, como se
detalla a continuacion.

FECHA DE
INGRESO NUMERQ DE
AL ACTA SEGUN RED NOMBRE DEL NCMBRE DEL TOTAL DE
EXFEDIENTE SISTEMA SISTEMA PROGRAMATICA PROYECTO RENLGON DEBITO Q. CREDITO Q. PROYECTQ Q.
157 6/0T/2012 232012 12 00 034 000 001 331 | Mejor. Camino Tierra | Consiruccicnes de 0.00 93,400.0¢
PTOA4TO 2201010001 Blanca a  Puenie | bienes nacionales de use
Palmeras, Parajchaj cemin ’
157 23-2012 1200 034 000 001 331 | Mejor. Camino Tierra | Constructicnes de 0.00 490.000.00
&/0TI2012 PTQ.4TQ 21-0141-0001 Blanca a Pugnie | bienes nacionales de use
Palmeras, Parajchaj comin
157 232012 1200011 000 @01 331 | Mej. Camine Rural, | Consirucciones de 450,000.00 0.00
&/0Ti2012 PTO4TC 21-0101-0001 Parsje Cruce de Pachac, | bienes nacionales de uso
Aldea Terra Blanca camin
187 23.2012 12 0G 007 000 004 331 | Mej. Camino Rural , | Construccienas de 40,000.00 0.00
$/072012 PTO.4TO 21-0101-0001 Paraje  Nueve Pinos | bienes nacionales de use
Aldea Xeabaj comin
157 232012 11 0% 004 000 ©04 332 | Consl. Sist. de Agua | Censtrucciones de 24,400,00 0.00
. /07/2012 PTO4TO 22-0101-0001 Potable Barrio Los Xilej, | bienes nacionales de uso
; ke Parajp -Chotyj A%dea na cornin
Buena Vista i
157 232012 11 00 DU2 000 001 332 | Mej. Sisiema de | Construcciones de 20,000.00 0.00
FTOA4TO 22-0101-0001 Tralamienio Aguas | bienes nacicnales de uso
Restduales y | no comin
Procesamiento de
Desechos Solidos Esc.
6172012 T. B.. Xeabaj. Bna Via,
Tzanjen, Chequi,
Patulup, Paxboch,
Chocanuleu, Pachuchup,
Pitzal, y Parraxchaj
157 23-2012 11 00 003 000 001 332 | Preduccion Viveres, | Construcciones de 17,000,00 0,00
6/07/2012 PTOATO 22-0101-0004 Aldeas Parraxchaj y | bienes nacionales de uso
Chocanuleu 1o Comin
1§87 23-2012 11 00 019 000 001 332 | Asistencia Alimentaria y | Construcciones de 15,000.00 0.00
TESORERIA MUNICIPAL DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES,
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&/0TI2012

PTOATO

2201010001

Nulricional Aldea Chiqui '

bienes nacionales de uso

o comin

167 0712012

22012
PTOATO

1100 011 000 001 332
22-0101-0001

Produccién de Porcinos
en Granjas Aldeas
Paxtoch y Pachuchup

Consirucciones de
bienes nacionales de use

na ¢ormgn

$7.000.00

0.00

583,400.00

st |

b. De acuerdo a las diferentes actas suscritas con los integrantes de la Alcaldia
Auxiliar de Aldea Parrajchaj y Aldea Tierra Blanca, con la Comision de Auditoria,
se detectd que el proyecto no fue ejecutado por la Empresa CONSTRUCTORA
YUDITH quien se identifica con NIT 64860892 la cual consta en el expediente, por
lo tanto, dichos procesos fueron simulados desde su inicio a su finalizacién, debidq
a que fue la Maquinaria y Personal de la Municipalidad quienes efectuaron dicho
proyecto.

Criterio

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Titulo 1V, poder publico,
capitulo |, Ejercicio del Poder Publica, Articulo 155 establece: “Responsabilidad
por infraccion a la ley. Cuando un dignatario, funcionario o trabajador del Estado,
en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la
institucion estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable por los dafios y
perjuicios que se causaren...”.

El Decreto Nimero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, Articulo 25 Presentacion de una Sola Oferta por Persona, establece:
“Cada persona individual o juridica, nacional o extranjera, podra presentar una
sola oferta. En ningun caso se permitira a un compareciente la representacion de
mas de un oferente. Quien actte por si no puede participar representando a un
tercero. Si se determinare la existencia de colusién entre oferentes, seran
rechazadas las ofertas involucradas, sin perjuicio de la adopcién de las medidas
que determine el reglamento de la presente ley”.

Acuerdo Gubernativo nimero 1056-92, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado el Presidente de la Republica, Articulo 11 Colusién, establece: “Para la
aplicacion del articulo 25 de la Ley, se entiende por colusién la existencia de
acuerdo entre dos 0 mas oferentes para lograr en forma ilicita la adjudicacién.
Determinada fehacienterente la existencia de colusién entre oferentes, las ofertas
presentadas por ellos seran rechazadas y la Junta de Licitacion queda obligada a
dar los avisos respectivos para cancelar la inscripcion en el Registro de
Precalificados correspondiente, sin perjuicio de otras sanciones contempladas en
leyes especiales

El Decreto 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto, Articulo 8 establece: “Vinculacién plan-presupuesto. Los
presupuestos publicos son la expresién anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo econémico y social, en
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aquelios aspectos que exigen por parte del sector publico, captar y asignar los
recursos conducentes para su normal funcionamiento y para el cumplimiento de
los programas y proyectos de inversion, a fin de alcanzar las metas y objetivos
sectoriales, regionales e institucionales. El Organismo Ejecutivo, por intermedio
del Ministerio de Finanzas Publicas, consolidara los presupuestos institucionales y
elaborara el presupuesto y las cuentas agregadas del sector publico, Ademas,
formulara el presupuesto multianual.” Articulo 26 establece: “Limite de los egresos
y su destino. Los créditos contenidos en el presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado, aprobados por el Congreso de la Republica, constituyen el
limite maximo de las asignaciones presupuestarias. No se podran adquirir
compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan saldos disponibles de
créditos presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a
la prevista”.

El Decreto Namero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados, articulo 4. Sujetos
de responsabilidad, establece: “Son. responsables de conformidad de las normas
contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o inobservancia
de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el
pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas permanentes o
transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los dignatarios,
autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién popular
nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el estado,
sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades descentralizadas y
autéonomas.... ARTICULO 8. Responsabilidad administrativa. La responsabilidad
es administrativa cuando la accidon u omision contraviene el ordenamiento juridico
administrativo y las normas que regulan la conducta del funcionario publico,
asimismo, cuando se incurriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien
incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la
institucion estatal ante la cual estan obligados a prestar sus servicios; ademas,
cuando no se cumplan, con la debida diligencia las obligaciones contraidas o
funciones inherentes al cargo, asi como cuando por accién u omisién se cause
perjuicio a los intereses publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafos
o 'perjuicios patrimoniales, - ¢ bien se incurra en falta o delito. ARTICULO 10.
Responsabilidad penal. Genera responsabilidad penal la decision, resolucion,
accion u omisién realizada por las personas a que se refiere el articulo 4 de esta
Ley y que, de conformidad con la ley penal vigente, constituyan delitos o faltas...
ARTICULO 12. Responsabilidad por cumplimiento de orden superior. Ninguna
persona sujeta a la aplicacion de la presente Ley sera relevada de responsabilidad
por haber procedido en cumplimiento de orden contraria a la ley dictada por
funcionario superior, al pago, uso o disposicién indebidos de los fondos y otros
bienes de que sea responsable. El funcionario que emita la orden de pago o
empleo ilegal, serd responsable administrativamente, sin perjuicio de la
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responsabilidad penal y civil que pudiere corresponderle por la pérdida o
menoscabo que sufran los bienes a su cargo”.

Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Articulo
134 Responsabilidad establece: “El uso indebido, ilegal y sin autorizacion de
recursos, gastos y desembolsos, hacen responsables administrativa o penalmente
en forma solidaria al empleado y funcionario que los realizaron y autorizaron, si
fuera el caso. De la misma manera, si hubiere resultado perjuicio a los intereses
municipales, se hara efectiva la responsabilidad de quienes concurran a calificar
favorablemente una fianza en resguardo de los intereses municipales si al tiempo
de admitirla, el fiador resultare notoriamente incapaz o insolvente, comprobado
fehacientemente”.

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal MAFIM, Primera
Versién, 2 Ejecucion Presupuestaria, 2.3 establece: “Modificaciones vy
Ampliaciones Presupuestarias Los encargados de los diferentes programas deben
velar porque los procedimientos necesarios, para realizar las modificaciones
presupuestarias, se sometan a un adetuado proceso de solicitud; analisis;
autorizacién y cumplimiento legal; de todos los niveles que intervienen en la
ejecucion....".

Causa

El Concejo Municipal, el Director Administrativo Financiero Integrado Municipal, el
Director Municipal de Planificaciéon, el Ingeniero Supervisor de Obras y la
Representante Legal de la Empresa Yudith, aprueban, modifican, ejecutan e
informan, tramites administrativos, financieros y técnicos a un proyecto que no fug
ejecutado.

Ademas, la Junta de Cotizacién acepto que solo una empresa presentara las tres
ofertas en los eventos de Cotizacion.

El Encargado de Maquinaria no lleva un registro y control del uso de la Maquinaria
Municipal.

H

Efecto

Perdida en el erario de la Municipalidad, por pagos efectuados a un proveedor por
proyecto no realizado, como también adjudicaciones improcedentes afectando los
intereses municipales.

Recomendacion
El Concejo Municipal, el Director Administrativo Financiero Integrado Municipal y el
Encargado de Presupuesto, deben de cumplir con todo lo establecido en la

normativa vigente en relacién a modificaciones presupuestarias, ademas debe
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existir participacién de los Concejos Comunitarios de Desarrollo en el inicio y
finalizacion de la ejecucidon de los proyecto y asimismo, al elegir la Junta de
Cotizacion deben de cumplir con todo los requisitos, establecidos en las leyes
vigentes.

El Alcalde Municipal, debe crear manuales de procedimientos viables para el
control y uso de la maquinaria municipal, contando con la aprobacion del Concejo
Municipal.

Comentario de los Responsables

En oficios sin numero de fecha 30 de octubre de 2017, sefior Edduar Amarildo
Chun Champet, Alcalde Municipal, el sefior Nery (S.0.N) Pérez Sales, Encargado
de Presupuesto y notas sin nimeros todas de fecha 30 de octubre de 2017, los
sefiores: Efrain (S.0.N) Ajtum Guox, Sindico Primero, Lorenzo (S.0.N) Argueta
Ixcoy, Sindico Segundo, Silverio Inocencio Ixcoy Baten, Concejal Primero, Agustin
(8.0.N) Ixcoy Chanchavac, Concejal Segundo, Oscar Leonardo Champet Argueta,
Concejal Tercero, Guzman (S.0.N.) Rojas Ramén, Concejal Cuarto y el
sefior Fredy Baldemar Lépez Martinez, qdien fungié como Director Municipal de
Planificacién, durante el periodo comprendido 15/01/2012 al 31/12/2012
manifiestan: “...1. Para lo indicado en el inciso “a”, muy a pesar que es una
actividad que la Junta de Cotizacion, segln lo regulado en el articulo 10 de la Ley
de Contrataciones del Estado, se realizé con total independencia y sin la presencia
fisica de ninguna autoridad municipal, se puede evidenciar en la respectiva acta
de recepcién de plicas que se recibieron tres ofertas de tres empresas distintas y a
mi criterio no tiene nada de extrafio que las fianzas de sostenimiento de la oferta y
precalificado especifico debido a que se trata de eventos ptiblicos que se publican
en el portal de GUATECOMPRAS, en donde los oferentes pueden consultar el
evento y participar si estan interesados, ademas es importante indicar que la
referida ley indica los plazos especificos para la recepcion de ofertas, situacion por
la cual no tiene légica que la Comisidn de auditoria, plantea tal deficiencia, por lo
que se considera improcedente, debido a que dicha comisién no estuve presente
en el momento de la recepcion de ofertas. ‘

2. Para lo indicado en el inciso “b”, se le'informa a la comisién de auditoria que
somos una administracién municipal, lo cual indica que tenemos que atender las
necesidades mas prioritarias de los habitantes de nuestro municipio. No esta
demas indicar que contamos con recursos muy limitados y con necesidades
ilimitadas, por lo que se tomé la decisién en conjunto con los Consejos
Comunitarios de Desarrollo del Municipio de establecer que proyectos debiamos
ejecutar de manera inmediata y cuales podian esperar para después. Se cumpli6
con e! procedimiento administrativo para realizar los cambios, situacion que la
misma comision indica que se aprobé las transferencias presupuestarias, facultad
que tiene el Concejo Municipal, que regula el Cédigo Municipal, por lo que no
TESORERIA MUNICIPAL DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES,
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existe deficiencia alguna indica por dicha comision, ya que se basamos en ley
para la realizacion de dichas transferencias.

3. Para lo indicado en el inciso “c”, son falsos los argumentos que se indican en el
inciso, ya que existe toda una documentacién de soporte que demuestra lo
contrario. La maquinaria municipal al momento que se ejecutaron los trabajos
efectuados por la constructora se encontraba trabajando en actividades
planificadas por la municipalidad y que no tienen relacion con el proyecto
mejoramiento camino rural, (balasto), de aldea tierra blanca a puente palmeras,
aldea parraxchaj, san Bartolo aguas calientes, Totonicapan, situacion que se
evidencia en actas y documentos respectivos...”

En Acta No. 14-2017, del libro L2 33120, de fecha 06 de noviembre de 2017,
suscrita con los funcionarios ex funcionaros, empleados y ex empleados
responsables de la administracion de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, por motivo de la discusion de hallazgos efectuada, en punto SEXTO el
sefor Edduar Amarildo Chuin'Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: “...que es la P
tercera auditoria de los mismos proyectos, sancionados y que son los mismo '
vecinos los que han solicitado la auditoria, ademas manifiesta que existe una ley
donde indica que no podemos ser sancionados varias veces por el mismo
proyecto. Ya que ha sido perseguido politicamente, debido que el 11 de
septiembre de 2011 cuando gano las elecciones, tuvo problemas por desacuerdo
de que gane las elecciones, quemaron asi las papeletas en dos centros de
votacion, ademas antes que tomara posesion de la Alcaldia el 15 de enero se
comentaba que no iban a permitirio sin embargo todo fue normal. En septiembre
2012 manifiesta que fuero citados los integrantes de la corporacién en la Aldea
Pachuchup, donde un grupo de inconformes citaron a las aldeas para
malinformaries de administracion de los proyectos, sin embargo no hicieron caso a
dicha situacién, posteriormente en noviembre de 2012 lograron los objetivos de
mal informar por medio de reunidn realizada con los de Energuate en donde ellos
indicaban el alza a la energia eléctrica que creian que era decision del Alcalde
Municipal, a inicio del afio 2013 comenzaron las denuncias hasta la fecha nos
hemos librado de ocho antejuicios, el 14 de agosto del 2013 al finalizar una
reunién tomaron las instalaciones de la Municipalidad, Sal6én-Municipal y Bafios i
Termales, encabezando este movimiento el COCODE del afio 2013 del &rea '
urbana, apoyado por su mayoria por la Aldea Tierra Blanca, Paraje Chotzague,
como también un sector de Buena Vista, debido a esta situacion nos trasladamos
a la Aldea de Chocanleu en donde se permanecio un tiempo de tres meses, para
la cual presente denuncias a la Gobernacidén Departamental, Ministerio Publico y
Derechos Humanos en donde ellos intervinieron. Ademas indica que el proyecto
Mejoramiento Camino Rural, (Balasto y Conformacion de Razante), de Tierra
Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, fue
realizado por una empresa de Huehuetenango...actas comunitarias del afio 2012 y,

TESORERIA MUNICIPAL DE SAN BARTOLC AGUAS CALIENTES,

g TOTONICAPAN '
i EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
' el DEL 04 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012




|

E€S105 SE gjecutan 0 no, no es nuestra Tuncion”.

Contraloria General da Cuentas 182 Sislema de Auditoria Gubemamental (SAG)
1

2017, indica que los que contradicen dicha situacion es el Sefior Floilan de Tierra
Blanca y el Sefor Aparicio de Parraxchaj. Ademas, manifiesta que el Proyecto
Tzanjuyup se encuentra realizado... actas del Alcalde Comentario de en ese
entonces donde declara en Contraloria General de Cuentas y Ministerio Publico
que si se realizd el proyecto. Como también manifiesta que se tome en cuenta, en
cada una de las sanciones de acuerdo a sus errores debido a que €l les ha
delegado funciones”.

En oficio sin numero de fecha 30 de octubre de 2017, el sefior Kalinery Morales
Sales Director de Administracion Financiera Integrada Municipal, manifiesta: “1-
Para el inciso "a”" es contradictorio que se indique que la obra fue abandonada,
cuando en este mismo inciso se establece que la obra fue recepcionado y
liquidada, lo cual prueba que el proyecto se trabajé y cumplié con la planificacion
que se tenia a cabalidad. Es un proyecto terminado a 100%.

2- Para el inciso “b” es incoherente que se me formule un hallazgo por una
actividad de la cual no tengo participacion’ directa, Unicamente verifico a través del
informe que efectla la junta que todo el proceso esta bien. Como alcalde
municipal no realizo presencia fisica en el momento que la junta de cotizacién
recibe las ofertas.

3- Para el inciso “¢c” es incoherente que se me formule un hallazgo por adjudicar
un proyecto a un precio inferior al determinado en el estudio del proyecto, cuando
el mismo fue determinado en base a la oferta presentada por la empresa ganadora
y se cumplié a cabalidad con las calidades y cualidades establecidas en los
renglones de ejecucion del proyecto. Esta situacion por el contrario a lo indicada
por la comision de auditoria, demuestra que no tengo ninguna injerencia en el
trabajo que realiza la Junta de Cotizacion, asi como tampoco tengo ningun tipo de
negociacion oscura con los proveedores ya que estos desconocen lo que se tiene
disponible para ejecutar los proyectos y comprueban que siempre he velado por la
economia de la Municipalidad, siempre que se cumpla con las especificaciones
técnicas de cada proyecto.

4- Para el inciso “d” los argumentos planteados por la comision de auditoria no son
pertinentes para demostrar que la informacién del valor del convenio carece de
validez y que la documentacion presentada por la Municipalidad para solicitar el
cofinanciamiento cuenta con un monto mayor para la ejecucién del proyecto a lo
establecido en el convenio de cofinanciamiento, en virtud de que el estudio fue
elaborado por un especialista en la materia que se encuentra en el libre ejercicio
de su profesion, calidad que fuera acreditada ante mi persona con las credenciales
respectivas. Los fondos que la Municipalidad solicita para la ejecucion de los
proyectos no siempre contienen el mismo monto que los que el Consejo de
Desarrollo otorga, ya que los fondos que se reciben dependen de la disponibilidad
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3. No obstante lo anterior, el momento para establecer una responsabilidad
administrativa por parte de la administrativa ha prescrito en virtud de que el
articulo referido en un segundo supuesto contempla: si se determinare la
existencia de colusién entre oferentes, seran rechazadas las ofertas involucradas,
sin perjuicio de la adopcion de las medidas que determine el reglamento de la
presente ley; y el reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado es claro y
preciso al establecer que LA JUNTA DE LICITACION RECHAZARA LAS
OFERTAS QUE NO CUMPLAN CON LO REGULADO EN LA LEY Y QUEDA
OBLIGADA A DAR LOS AVISOS RESPECTIVOS. Por tal razodn si se han dado ya
las fases del proyecto (recepecién de ofertas, adjudicacion de obra, ejecucion de
obra y liquidacion) estamos retroirayéndonos a una etapa que ya paso,
circunstancia que habilita la prescripciéon. 4. Asimismo es mi deseo indicar que en
las operaciones presupuestarias asi como las transferencias realizadas LA
CONSTRUCTORA YUDITH a través de su representante legal no asumen
responsabilidad alguna, pues el codigo municipal en su articulo 3 establece
taxactivamente quien o quienes son los encargados de administrar los recursos
del municipio y en este contexto es responsable LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL Y EL CONCEJO
MUNICIPAL de cualquier transferencia en virtud de que es este QUIEN LA
APRUEBA, asi como el encargado del presupuesto quien es el encargado de
ajustar el mismo en base a los requerimientos del concejo municipal. 5. Por tltimo
quiero manifestar que el proyecto referido sufrio las fases de EJECUCION Y DE
RECEPCION DE LA OBRA por lo tanto NO ES CIERTO LO ARGUMENTADO
POR LAS RESPETABLES AUDITORAS pues los avances financieros fueron
siempre congruentes con el avance fisico de la obra, extremos que pueden
corroborarse con la bitacora del proyecto que debe poner a la vista de ustedes el
ingeniero encargado de obras, acompanando en este momento todos los
documentos que acreditan que se le adjudico el proyecto a-la empresa de mi
representada, y que se dieron paso a paso las acciones hasta conseguir la
recepcion de la obra por parte de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
Calientes, departamento de Totonicapan.”

En nota (Memorial) de fecha 31 de octubre 2017, EL Licenciado Cirilo Roberto
Reyes Mérida, con mandato especial y con representacion, nombrado por la
sefiora Ursula (S.0.N) Gémez de Gomez, Representante legal de la Constructora
SNEJDER, manifiesta: “1. El decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica
‘Ley de Contrataciones del Estado” en su articulo 25 establece: Cada persona
individual o juridica nacional o extranjera podra presentar una sola oferta. En
ningun caso se permitira a un compareciente la representacion de mas de un
oferente. Quien actue por si no puede participar representando a un tercero. Si se
determinare la existencia de colusion entre oferentes, seran rechazadas las
ofertas involucradas, sin perjuicio de la adopcion de las medidas que determine el
reglamento de la presente ley. “En el presente caso se determina que la empresa
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denominada CONSTRUCTORA SNAIJDER participé en el evento como lo
establece la ley y es muy subjetivo el hecho de atribuirle que el representante legal
de dicha constructora presenté las otras dos ofertas, pues si se presentan las
ofertas casi en el mismo ‘momento es porque el articulo 24 de la Ley de
Contrataciones del Estado establece expmsamente el momento de presentacion
de ofertas y la apertura de plicas y se determina que son treinta minutos después
de la hora sefialada en donde ya no se tendra posibilidad de participar en el
evento, razén por la cual es obvio que deben presentarse las ofertas dentro de un
lapso de treinta minutos para no quedar fuera del evento. 2. El articulo 25 de la
Ley referida “Ley de Contrataciones del Estado” establece en su primer supuesto
que cada persona individual o juridica tienen derecho a presentar una sola oferta y
en el presente caso como se establece de los documentos que obran en el
proyecto analizado, las empresas denominadas; CONSTRUCTORA YUDITH,
CONSTRUCTORA SNEIJDER y CONSTRUCTORA W, SON PERSONAS
TOTALMENTE DIFERENTES, CONREPRESENTANTES LEGALES
DIFERENTES, CON RAZON SOCIAL DIFERENTE Y CON LA LIBERTAD DE
OFERTAR EN EL EVENTO QUE CONSIDERE LLEVA LOS REQUISITOS
LEGALMENTE ESTABLECIDOS. Por lo tanto, el hallazgo es una presuncién
imposible de probar, toda vez que, los oferentes pudieron haber presentado todo
en el mismo momento incluso adquirir las fianzas en el mismo banco y una
seguida de la otra por coincidencia, sin que esto signifique precisamente que
exista un acuerdo entre las partes ADEMAS DE QUE NO EXISTE UNA
PROHIBICION EXPRESA EN LA LEY. 3. No obstante lo anterior, el momento para
establecer una responsabilidad administrativa por parte de la administrativa ha
prescito en virtud de que el articulo referido en un segundo supuesto contempla: si
se determinare la existencia de colusion entre oferentes, seran rechazadas las
ofertas involucradas, sin perjuicio de la adopcién de las medidas que determine el
reglamento de la presente ley; y el reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado es claro y preciso al establecer que LA JUNTA DE LICITACION
RECHAZARA LAS OFERTAS QUE NO CUMPLAN CON LO REGULADO EN LA
LEY Y QUEDA OBLIGADA A DAR LOS AVISOS RESPECTIVOS. Por tal razon si
se han dado ya las fases del proyecto (recepcion de ofertas, adjudicacion de obra,
ejecucion de obra y liquidacion) estamos retrotrayéndonos a una etapa que ya
paso, circunstancia que habilita la prescripcion”.

En nota sin nimero de fecha 31 de octubre de 2017, sefior William Rocael
Vésquez Hernandez, Representante Legal de la Constructora W, manifiesta:

...Me sorprende lo que indica en el |nC|so (a) del presente hallazgo y me declaro
agraviado, por motivo que mi empresa se p;resento al salon de usos multiples de la
municipalidad de san Bartolo Aguas Calientes a entregar plica de oferta para el
proyecto en mencion, lo cual puedo probar mediante oficio de recibido cuando
presente mi oferta y realice el tramite de la fianza de sostenimiento de la oferta y
mi precalificado en el tiempo de acuerdo con mi agenda de trabajo y
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desconozco... En qué fecha otras empresas realizaron sus tramites porque es una
situacién que a mi no me compete saber”.

En nota sin nimero de fecha 06 de noviembre de 2017, el Ingeniero Luis Roberto
Mérida Villatoro Supervisor de obras de la Municipalidad, manifesté: “ 1.
Nuevamente hago referencia a mi contrato como ingeniero supervisor de obras
No. 01-2012 en donde la clausula cuarta literalmente dice “de la jornada de
trabajo: El trabajador se contratara para trabajar como ing. Supervisor de los
proyectos de la municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, un
dia por semana y dar el informe de Avance fisico de las Obras que se estén
ejecutando por esta municfpalidad” estableciendo aqui para que fui contratado.

2.En el contrato administrativo No. 08-2012 de fecha veintisiete de Julio de dos mil
doce, se contraté a la empresa YUDITH para que ejecutara el proyecto
“Mejoramiento camino rural (balasto y conformacion de rasante) de Tierra Blanca
a puente Palmeras a Parraxchaj, de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan”
mediante el procedimiento administrativo que esta establecido en el cédigo
municipal y la ley de contrataciones del estado, en donde yo no tengo ninguna
intervencién, iniciando mi trabajo a partir de que se inicia la obra contratada, en
cuanto a velar porque se ejecute de acuerdo a la planificacién aprobada y
renglones contratados....

3. El proyecto fue supervisado por mi persona, emitiendo para el efecto tres
informes: uno el 13 de agosto de 2012 al 60.02%, otro el 20 de agosto de 2012 al
81.05% y un ultimo el 19 de octubre de 2012 al 100%,.. De acuerdo a la
supervision efectuada en ese tiempo, se corrobord que los renglones que fueron
contratados, efectivamente fueron ejecutados en su totalidad, por lo que no aplica
el titulo del hallazgo en donde dice “proyecto no ejecutado..."...

4.En cuanto a las actas suscritas con los integrantes de la alcaldia auxiliar de la
aldea Parraxchaj y aldea Tierra blanca, con la comision de auditoria, en donde
indican que a través de ellas se detectd que el proyecto no fue ejecutado por la
empresa constructora contratada, desconozco de la existencia de ellas, debido a
que durante el proceso constructivo en ningin momento fui informado por alguno
de éstos alcaldes auxiliares respecto a las mencionadas actas ni de lo de la
magquinaria que se menciona en dichas actas, limitando mi trabajo a verificar que
se cumpliera con cada uno de los renglones contratados y que se tuviera la
calidad ofertada y contenida en las especificaciones técnicas. Derivado del
cumplimiento de lo ofertado, fue que se emitieron los informes de supervision de
obra, que fue para lo que se me contraté. No estd por demas indicar que no
estaba dentro de mis funciones como supervisor de obras, llevar a cabo los
procesos administrativos que se indican en la ley de contrataciones del estado y
codigo municipal”.
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al sefior Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde
Municipal y sefiores: Efrain (S.0.N.0) Ajtum Guox, Sindico Primero, Lorenzo
(8.0.N.) Argueta Ixcoy, Sindico Segundo, Silverio Inocencio Ixcoy Baten, Concejal
Primero, Agustin (S.0.N.) Ixcoy Chanchavac, Concejal Segundo, Oscar Leonardo
Champet Argueta, Concejal Tercero, Guzman (5.0.N.) Rojas Ramén, Concejal
Cuarto, todos del periodo 15/01/2012 al 31/12/2012, en virtud que sus
comentarios y documentacion presentadas no desvanecen lo mismo por lo
siguiente: L

1) Confirman que aprobaron la modificacion presupuestaria, por lo tanto dejaron
de ejecutar el proyecto Mejoramiento Camino Rural, Paraje Cruce de Pachoc,
Aldea Tierra Blanca, San Bartolo Aguas Calientes en el afio 2012, incumpliendo
de esta manera con el articulo 26, Limite de los egresos y su destino, donde
establece que “No se podran adquirir compromisos ni devengar gastos para los
cuales no existan saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de
estos créditos para una finalidad distinta a la prevista”, debido a que utilizaron ios
fondos a un destino diferente, ya que Unicamente establecen que se realizoé la
priorizacion, sin embargo, no existe documentacién que indique a que se debio la
priorizacién ya que a través de Acta No. 017-2012 de fecha 13 de junio de 2012,
punto segundo de sesidn extraordinaria ratifican la priorizacién, asimismo, en Acta
No. 023-2012 de fecha 22 de junio de 2012 de Sesion Ordinaria autorizan la
transferencia, sin embargo la solicitud de fecha 9 de julio de 2012 del proyecto
presentada por el Sefior Santos (S.0.N.) Ajtun Guox Presidente de la Aldea Tierra
Blanca y Mauro Isaias Ajuntun Ajanel, solicitan el apoyo del proyecto, por lo que
existe contradiccidn entre la fecha de la so||C|tud de la comunidad y la fecha de
ratificacion de priorizacion del proyecto, por lo que sus comentarios carecen de
validez en virtud que indican que lo realizaron por priorizacién cuando adn no
habia sido solicitado.

2) En el expediente del Proyecto se determiné que no existio participacion de las
Alcaldias Auxiliares de Aldea Parrachaj y Aldea Tierra Blanca, que evidencie que
ellos estuvieron presentes cuando la Empresa Constructora YUDITH , comenzd a
ejecutar el proyecto, como también su recepcién, ademas, existe contradiccion en
lo que indica el libro de bitacoras No. M-13-626-2012-L, hoja tres, debido a que
manifiesta que estan presente los senores Integrantes del Concejo Comunitario de
Desarrollo, sin embargo, no existe evidencia que ellos estuvieron presentes y a
que Concejo Comunitario se refiere, ya que Unicamente se encuentran sellos de la
Direccion Municipal de Planificacion, Sindico Primero, Concejal Primero y Concejal
Segundo y a la par del sello se encuentran firmas ilegibles, hoja que fue realizada

TESORERliA MUNICIPAL DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES,

DEL 01 DE ENERC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012




Contraleria Genersl de Cuentas 169 Sistema de Audiloria Gubernamental (SAG)

en Tierra Blanca, el 03 de agosto de 2016, ademas, el libro de bitacora fue
autorizado el 15 de agosto de 2012, por la Delegacion Departamental de
Contraloria General de Cuentas de Huehuetenango.

3) En Acta No. 8-2012 de fecha 03 de agosto de 2012 del Libro de Actas de Inicio
Obras de la Munlc:palldad indican que da'inicio el proyecto, donde intervienen el
sefior Edduar Amarildo Chun Champet Alcalde Municipal, la sefiora Floridalma
Isabel Gomez Gémez, Gerente Propietaria de la Empresa Constructora Yudith y el
Secretario, sin embargo, el Presidente del Concejo Comunitario de Desarrollo
quien firma la solicitud para que se apoye en dicho Proyecto a través de nota de
fecha 09 de julio 2012, manifesté a la Comisidn de Auditoria a través de Acta No.
11-2017 de fecha 11 de octubre de 2017, suscrita con los Integrantes de la
Alcaldia Comunitaria de Aldea Tierra Blanca del afio 2012, en Punto Tercero
“...que el Proyecto Mejoramiento Camino Rural, (Balasto y Conformacién de
Razante), de Tierra Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo Aguas
Calientes, Totonicapan, nunca fue realizado, ya que Unicamente la maquinaria de
la municipalidad es la que se dedica a realizar la limpieza de camino cada afio,
ademas, agregamos que tenia conocimiento que la maquinaria que llegaria a
realizar el proyecto serian Cabezales, sin embargo, nunca estuvo presente la
maquinaria.”, por lo que el acta de inicio de obras de 1a municipalidad, carece de
validez, en virtud que las personas que soclicitaron el proyecto manifiestan que no
fue realizado. Como también en Acta No. 10-2017 de fecha 11 de octubre de
2017, suscrita con los Integrantes de la Alcaldia Comunitaria de Aldea Parraxchaj,
San Bartolo Aguas Calientes del afio 2012 y Comision de Auditoria, el Presidente
del COCODE del afio 2012, Aparicio Ixcoy Sontay, manifiestd que fue la
Maquinaria de la Municipalidad quien realizo e! trabajo del proyecto, ademas,
informa que se presentd una pipa y compactadora aproximadamente durante 5a 7
dias desconociendo a quien le pertenece, y el sefior Alberto Argueta Xiloj Alguacil
de la Alcaldia Comunitaria de Aldea Parraxchaj manifesté “... maquinaria de la
municipalidad fue a trabajar el proyecto y que no se recuerda de lo demas”.

4) El sefior Edduar Amarildo Edduar Amarilde Chun Champet, Alcalde Municipal
del Municipio de San Bartolo Aguas Caliente, suscribe Acta Notarial suscrita el 31
de octubre de 2017, en relacion al proyecto Mejoramiento Camino Rural, (Balasto
y Conformacion de Razante), de Tierra Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj,
San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, con los integrantes de Ia Corporacion
Comunitaria de la Aldea Parraxchaj, municipio de San Bartolo Aguas Calientes,
Totonicapan, sefiores Nestor Tzarax Chan Primer Regidor Juan Tayin Tzunux
Segundo Regidor, Felipe Tayan Tzunux Tercer Regidor y Alberto Argueta Xiloj
Alguacil de la Aldea de Parraxchaj, en dande cada uno de ellos manifiesta que
fueron citados por la Auditora Gubernamental y Supervisora de la Comisién de la
Contraloria General de Cuentas de Totonicapan, sin embargo dicha alcaldia no
fue la que solicito el proyecto para su ejecucion de acuerdo al expediente del

TESORERIA MUNICIPAL DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES,
TOTONICAPAN
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012



|

Contraloria General de Cuentas 170 Sistemna de Auditeria Gubemamental (SAG)

proyecto, por lo que no serian las personas, que manifestaran si el proyecto fue
realizado en virtud que no lo solicitaron.

Ademas, el Acta Notarial suscrita con el Alcalde Municipal y los sefiores Nestor
Tzarax Chan Primer Regidor, Juan Tayun Tzunux Segundo Regidor y Felipe
Tayln Tzunux Tercer Regidor de la Corporacién Comunitaria de la Aldea
Parraxchaj, municipio de San Bartolo Aguas Calientes, en los Puntos: Segundo,
Tercero y Cuarto del Acta Notarial manifiestan: “... la persona que superviso el
trabajo, a lo que respondié que fue el sefior LORENZO ARGUETA IXCOY, quien
era Sindico Segundo de la Municipalidad del Municipio de San Bartolo Aguas
Calientes del Departamento de Totonicapan, y vecino de la Aldea Parraxchaj, pero
no tenia el puesto de supervisor, si no Onicamente se encargaba de verificar que
la empresa cumpliera con el trabajo que se estaba efectuado....”, sin embargo en
el expediente del proyecto existen informes de supervision realizados por el
Ingeniero Luis Roberto Mérida Villatoro Supervisor de Obras de la Municipalidad,
informes que carecen de validez debido a lo manifestado por Alcaldia Comunitaria
de Aldea Tierra Blanca del afio 2012, donde indican que no fue ejecutado el
proyecto.

El Acta Notarial suscrita con algunos 'Inte'g'rantes de la Aldea Parraxchaj, el 31 de
octubre de 2017, se contradice con lo manifestado en Acta No. 11-2017 de fecha
11 de octubre de 2017, suscrita con los Integrantes de la Alcaldia Comunitaria de
Aldea Tierra Blanca del afio 2012 y Comision de Auditoria, debido a que ellos
manifestaron que el proyecto no se ejecutd y que la maquinaria de la
municipalidad como en todos los afios realizaba los trabajos, siendo ellos uno de
los beneficiarios del proyecto por lo que ellos solicitaron el proyecto, ademas, el
Acta No. 10-2013 de fecha 31 de mayo de 2013, de libro de Actas de Acuerdos de
Vecinos Autorizados de la Aldea Tierra Blanca, Punto Primero manifiestan:
“...Especificamente la actividad del afio pasado, en donde la comunidad fue
afectada por cuanto supuestamente un proyecto que ejecuto una empresa de
mejoramiento de camino rural de la aldea Tierra Blanca a Puente Palmera en
aldea Parraxchaj con un costo de Quinientos ochenta y tres mil cuatrocientos
quetzales lo cual fueron utilizados maquinaria de la municipalidad en medio de dar
un repaso a dicho camino...”, ratificando con ello que el proyecto no fue gjecutado.

Otra contraccién que existe entre Acta Notarial y el Acta nimero10-2017 de fecha
11 de octubre de 2017, suscrita con la Comisién de Auditoria, de las respuestas a
las preguntas que se le realizaron, siendo una de ellas en donde el sefior Nestor
Tzarax Chan, Primer Regidor, en el Punto Segundo del Acta Notarial indica: “...
que tipo de maquinaria utilizo la empresa y cuales fueron los que observo, para la
cual contestd, que observo una pipa de agua, compatadora, camiones y
aplanadores, asi como demas magquinaria de la empresa”, sin embargo, existe
contradiccidn con lo manifestado en Acta nimero10-2017 de fecha 11 de octubre
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de 2017, Punto Segundo, pregunta No. 7 “;Alguna Constructora participo en la
ejecucion del proyecto, como se llama y que fue lo que realizo?.... manifiesta que
el proyecto mandaron una pipa y una compactadora de una empresa de
Huehuetenango, segan informacién de la municipalidad”, por lo que se desconoce
si tenia realmente conocimiento del proyecto.

Como también lo que manifestdé Alberto Argueta Xiloj, Alguacil, Corporacion
Comunitaria de la Aldea Parraxchaj, municipio de San Bartolo Aguas Calientes,
Totonicapan, en el Punto Quinto del Acta Notarial indica: “... asi mismo se IQ-
interroga quienes fueron lo que trabajaron en el proyecto, a lo que manifesté que
desconocia quienes eran los trabajadores, Unicamente sabia que era una empresa
de Huehuetenango..”, contradiciéndose con lo manifestado en Acta No. 10-2017
de fecha 11 de octubre de 2017 suscrita con la Comisién de Auditoria, Punto
Segundo, pregunta 2 “; Quién ejecuto el Proyecto Mejoramiento Camino Rural,
(Balasto y Conformacion de Razante), de Tierra Blanca a Puente Palmeras a
Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan?... No tengo conocimiento
debido a que no me enconiré cuando se ejecutd.” pregunta No. 7 “;Alguna
Constructora participo en la ejecucion del proyecto, como se llama y que fue lo
que realizo?.... manifiesta que la maquinaria de la municipalidad fue a trabajar el
proyecto y que no se recuerda de lo demas”.

Se confirma el hallazgo, al sefior Fredy Baldemar Lépez Martinez, quien fungio
como Director Municipal de Planificaciéon, durante el periodo comprendido del
15/01/2012 al 31/12/2012, en virtud que sus comentarios no son suficientes, y se
contradicen con lo manifestado por los integrantes de la Junta de Cotizacién del
periodo 2012, segun Acta No. 9-2017 de fecha 02 de mayo de 2017, en donde se
les realiza una serie de preguntas en relacion a los procedimientos de Cotizacion
en el Punto Segundo, segun pregunta No. 12 ";En la Adjudicacion de los
Proyectos, usted recibio alguna instruccién por parte de la autoridad superior u
otras personas de la Municipalidad para favorecer a una empresa en el proceso de
adjudicacion? El Sefior Maynor Modesto Sontay Caal, manifiesta que recibia
instrucciones del Director Municipal de Planificacion, Sefior Fredy Baldemar Lépez
Martinez, que debia adjudicarse a la empresa que presentaba las tres ofertas -
Myriam Torres Pérez y.Lilia-Hetelvina Ixchop Chun, ratifican lo manifestado por
Sefior Maynor Modesto Sontay Caal, debido a que una sola empresa presentaba
las tres ofertas.”, por lo que, indicaron los integrantes de la Junta de Cotizacién, si
tuvo incidencia para la calificacion de las ofertas.

Ademas, el libro de bitacora No. M-13-626-2012-L, en la hoja tres, se encuentran
sellos de la Direccion Municipal de Planificacion, donde inicia el proyecto, sin
embargo, de acuerdo a lo manifestado en Acta nimero 11-2017 de fecha 11 de
octubre de 2017, suscrita con los integrantes de la Alcaldia Auxiliar de la Aldea
Tierra Blanca, San Bartolo Aguas Calientes, indican que el proyecto no se ejecutd,
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por lo que dicho libro de bitacora carece de validez, debido a que el proyecto no
fue ejecutado. -
Se confirma el hallazgo, al sefior Kalinery (S.0.N) Morales Sales, Director de
Administracién Financiera Integrada Municipal, debido que los comentarios
presentados no corresponden al hallazgo citado.

Se confirma el Hallazgo, al sefior Nery (S.0.N) Pérez Sales, Encargado de
Presupuesto, debido que en los comentarios no indican cual fue el analisis que
efectud, previo a registrar modificaciones presupuestarias, como también cual fue
el procedimiento que realizé para informar al Concejo Municipal, que se dejaria de
realizar el proyecto Mej. Camino Rural, Paraje Cruce de Pachoc, debido a que se
trasladaria Q450,000.00 de dicho proyecto que ya se encontraba presupuestado,
ademas, dicha modificacién fue realizada incumpliendo con lo establecido, en el
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal MAFIM, Primera
Version, 2 Ejecucién Presupuestaria, 2.3 segundo parrafo “Las modificaciones que
surjan durante el gjercicio fiscal, sdlo deben realizarse en casos no previstos en el
presupuesto aprobado. En tal sentido, al formularse el presupuesto de cada
ejercicio fiscal, las autoridades municipales velaran porque queden contemplados
todos aquellos gastos y proyectos a realizarse durante el mismo.”

Se confirma el hallazgo, al sefior Evaristo (S.0.N.) Pérez Ixchop, Encargado de
Maquinaria/Jefe de Personal, en virtud que é! fue quien llevo el control del uso de
la maquinaria y no presento documentos que demuestren que trabajos realizé la
maquinaria municipal, ademas de acuerdo a lo manifestado por Alcaldia
Comunitaria de Aldea Tierra Blanca del afio 2012, segun Acta No. 11-2017 de
fecha 11 de octubre de 2017, que la maquinaria de la municipalidad como todos
los afios le realizaba trabajos.

Seglin Acta No. 10-2017 de fecha 11 de octubre de 2017, suscrita con los
Integrantes de la Alcaldia Comunitaria de Aldea Parraxchaj del afio 2012 y la
Comisién de Auditoria, en punto segundo por el sefior Aparicio (S.0.N.} Ixcoy
Sontay, en la pregunta No. 2 “;Quién ejecuto el Proyecto Mejoramiento Camino
Rural, (Balasto y Conformacién de Razante), de Tierra Blanca a Puente Palmeras
a Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan? a lo que manifesto: " :
Que lo realizé la Municipalidad con sus maquinas Patrol que es manejado por
Bonifacio empleado municipal, retroexcavadora por don Mario empleado
municipal, Camién por Mario Pérez Sic empleado municipal y el otro Camion
manejado por un empleado municipal, asimismo indica que el proyecto inicio
manualmente a través de trabajo comunitario por medio azadones y piochas,
posteriormente, se presenté el sefior Fredy quien era el encargado de la oficina de
Planificacion, acompafiado del sefior Evaristo Pérez Encargado de Maquinaria de
la Municipalidad para la cuales indican que este no es una reparacién simple, sino
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un proyecto para cual las maquinas de la Municipalidad seran las que estaran
trabajando por lo que procedié a medir el tramo del cementerio hasta Puentes
Palmeras de Tierra Blanca, asimismo indica en los ultimos dia se presentd una
pipa y compactadora aproximadamente durante 5 a 7 dias, pero mejor basarse el
reporte que se le presento al sefior Evaristo Pérez, Encargado de Maquinaria de la
Municipalidad debido a que ya paso algun tiempo por lo que no tengo presente
exactamente cuantos dias fueron”, si bien es cierto no interviene en los procesos
de priorizacién del proyecto pero este caso estuvo llevando el contro! del usos de
la maquinaria y tenia conocimiento que es lo que se estaba ejecutado”.

L

Se confirma el hallazgo, al sefior Maynor Modesto Sontay Caal, Presidente de la
Junta de Cotizacién del afio 2012 y Oficial de la Direccién Municipal de
Planificacion y sefiora Myriam (S.O.N) Torres Pérez, Vocal de la Junta de
Cotizacion 2012 y Receptora Municipal, en virtud que en los comentarios
manifiestan: “...por lo que me sorprende la formulacion del presente hallazgo, ya
que los argumentos que contiene no corresponden a la verdad, en virtud que es
falso que una misma persona haya traido las tres ofertas.” contradiciéndose segtn
Acta No. 9-2017 de fecha 02 de mayo de 2017, suscrita con los integrantes de la
Junta de Cotizacion, en donde se les realizé una serie de preguntas en relacién a.
los procedimientos de Cotizacién, asi punto segundo, en la pregunta: No. 6
“Cuando se presentaron las ofertas por empresa las entregaron varios o
Unicamente una persona presento las ofertas del Evento de Cotizacién por todas
las empresas?”, No. 9 “;De acuerdo a la verificacién de las siguientes Actas de
Recepcion y Adjudicacion de ofertas se determinaron las siguientes
inconsistencias...?" el inciso b) se les realiza la siguiente pregunta: “;Cuales
fueron los criterios que se utilizaron en dichas adjudicaciones?”, No. 11 “De
acuerdo a la verificacion del.Expediente se determin6 que en una hoja de papel
Bond tamafio oficio se encuentra un cuadro denominado Calificacion en donde se
describe el porcentaje de cada empresa participante de los cuales se encontraron
las siguientes inconsistencias”, en el inciso a) se le pregunto “... como fueron
evaluados los criterios en relacion al tiempo de ejecucion de los proyectos
presentados por las empresas, debido que al verificar los expedientes se
determind que un 90% de las empresas presentan el mismo tiempo de ejecucion
la obra, sin embargo, el punteo por el tiempo varia, a que se debe dicha situacién”,
de acuerdo a cada una las preguntas anteriormente manifiestan que Unicamente

una empresa presento las tres ofertas, ratificando asi lo establecid en la condicion
del hallazgo. ’

Ademas, en la pregunta No. 12, “4En la Adjudicacién de los Proyectos, usted
recibié alguna instruccién por parte de la autoridad superior u otras personas de la
Municipalidad para favorecer a una empresa en el proceso de adjudicacién? El
Sefior Maynor Modesto Sontay Caal, manifiesta que recibia instrucciones del
Director Municipal de Planificacién, Seiior Fredy Baldemar Lépez Martinez, que
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debia adjudicarse a la empresa que presentaba las tres ofertas. Myriam Torres
Pérez y Lilia Hetelvina Ixchop Chun, ratifican lo manifestado por Sefior Maynor
Modesto Sontay Caal, debido a que una sola empresa presentaba las tres
ofertas”.

Como tambien, se detecté que la sefiora Floridalma Isabel Gomez Gomez de
Castillo, Representante Legal de la Constructora YUDITH y la sefiora Ursula
(S.0.N.) Gémez de Gémez, Representante Legal de la Constructora SNEJDER,
quienes participaron en el mismo evento para la ejecucion del proyecto son
parientes en primer grado de consanguinidad (Madre-Hija).

Se confirma el hallazgo, a la sefiora Lilia Hetelvina Ixchop Chun, Secretaria de la
Junta de Cotizacion del afio 2012, manifiesta, “...que no tengo documentos para
presentar mi carga de descargo unicamente mantener y sostener la declaracién
que hace uno meses se nos hiciera”, ratificando asi el Acta No. 9-2017 de fecha
02 de mayo de 2017, suscrita con los integrantes de la Junta de Cotizacion del
afio 2012, en donde se les realizo una serie de interrogantes en relacion a los
procedimientos realizados en las cotizaciones.

Se desvanece el hallazgo, a los sefores Floridalma Isabel Gémez Goémez de
Castillo Representante legal de la Constructora YUDITH, Ursula (S.0.N.) Gémez
de Gémez, Representante legal de la Constructora SNEJDER, William Rocael
Vasquez Hernandez, Representante Legal de la Constructora W, debido a la
Opinién de la Direccién de Asuntos Juridicos por medio de Providencia
DAJ-OPINION-173-2019 de fecha 20 de septiembre de 2019, en numeral 4
OPINION, parrafo uno indica: “Que no existen conductas susceptibles de
investigacion por parte del Ministerio Publico y derivado del Examen de Auditoria
se desprende que las actuaciones de los denunciados son constitutivas de
sanciones administrativas de las establecidas en la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y en la Ley de Contrataciones del Estado’.

, P -
De acuerdo a la Opinién de la Direccion de Asuntos Juridicos por medio de
Providencia DAJ-OPINION-173-2019 de fecha 20 de septiembre de 2019, en
numeral 4 OPINION, parrafo uno indica: “Que no existen conductas susceptibles
de investigacién por parte del Ministerio Publico y derivado del Examen de
Auditoria se desprende que las actuaciones de los denunciados son constitutivas
de sanciones administrativas de las establecidas en la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de Cuentas y en la Ley de Contrataciones del Estado”, por lo
gue se aplicara una sancion.
Acciones Legales y Administrativas
Sancién econdémica de conformidad con la Ley Orgénica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 20, para:
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Cargo

ALCALDE MUNICIPAL
SINDICO PRIMERO
SINDICO SEGUNDO
CONCEJAL PRIMERO
CONCEJAL SEGUNDO
CONCEJAL TERCERO

CONCEJAL CUARTO
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION

DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL

ENCARGADO DE PRESUPUESTO

JEFE DE PERSONAL/ENCARGADC DE MAQLINARIA
OFICIAL DE LA DIRECCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION
RECEPTORA MUNICIPAL

QFICIAL DE SECRETARIA

INGENIERO SUPERVISOR DE OBRA

Total

Hallazgo No. 14

Nombre

EDDUAR AMARILDC CHUN CHAMPET
EFRAIN (5.0.N.} AJTUN GUOX
LORENZO (5.0.N.} ARGUETA IXCOY
SILVERIO INOCENCIO IXCOY BATEN
AGUSTIN (5.0.N.) IXCOY CHANCHAVAC

OSCAR LEONARDO CHAMPET
ARGUETA

GUZMAN (5.0.N.) ROJAS RAMON
FREDY BALDEMAR LOPEZ MARTINEZ
KALINERY {5.0.N.) MORALES SALES

NERY (5.0.N.} PEREZ SALES
EVARISTC (S.0.N.) PEREZ IXCHOP
MAYNOR MODESTO SONTAY CAAL
MYRIAM (5.0.N.} TORRES PEREZ
LILIA HETELVINA IXCHOP CHUN
LIS ROBERTO MERIDA VILLATORO

Falta de Addendum de Ampliacion del tiempo contractual

Condicion

Valor en
Quetzales
50,000.00
50,000.00
50,000.00
50,000.60
50,000.00
50,000.00

§0,000.060
50,000.00
50,000.00

50,000.00
50,000.00
50,000.00
50,000.00
50,000.00
50,000.00
Q. 750,000.00

De acuerdo al cumplimiento del tiempo que tenia que ejecutarse los proyectos de
Cofinanciamiento, se determiné que la Municipalidad y Concejo Departamental de
Desarrollo de Totonicapan, no se realizaron addendum correspondinte en relacion
al cumplimiento de tiempo contractual en las ejecuciones de proyectos de acuerdo
a las Actas de Inicio y Recepcion de proyectos, como se detalla en el cuadro
siguiente, asimismo, el proyecto Mejoramiento Centro De Salud Tipo B Fase I,
Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, se encuentra ejecutado en un
80% financiero y un 100% fisico, sin embargo aun no sea finiquitado.

Lt |

CONVENIOS DE COFINANCIAMIENTO

Na, { NOMBRE CEL PROYECTO NUMERO FECHA PLAZO

PLAZO
CONTRACTUAL
SEGUN
CONTRATQ

ACTA DE INICIO

ACTA DE RECEPCION

NUMERQ FECHA

NUMERQ FECHA

Const on Pozo(5) Mecd Parsje
Choizague Cabecera Municipal, San
1 Bartelo Aguas Calientes. 46-2012 30/08/2012 3 Meses

60D dias

calendario

20-2.012 171112012

05-2013 11/03/2013

Mepramients Centre Da Salud Tipo B
Fase Il, Cabacera Municipal, San Barlolo
2 Aguas Callentes 136-2012 254102012 4 Meses

4 Meses

22.2.012 1811222012

06-2013 16/04/2013

Mejoramianto Camino Rursl Parajo Nusve
Pinos, Aldea Xesbsj, San Barok Aguas
3 Calignies 47-2012 30/08/2012 4 Meses

4 Meses

182,012 18/10/2012

10-2013 18/09/2013

¢ | Mejoramiente Vivienda Comunidadas
Choqui, Patulup, Paxboch, Chocanuley,
Faghuchup, Tanzjon, Pazal, Buena Vista.
4 Tierra Blance, Pamdxcha) Y Parmaxcha) 37-2012 1000812012 4 Meses

S

4 Meses

Q10-2.012 3102012

14-2013 19/09/2013

Mejoramienta Camine Rural Pacunize,
Paraje Cholzagus, Cabecera Municipal,
5 San Bartolo Aguas Caliantes 432012 30/0872012 4 Meses

4 Meses

18-2,012 1919/2012

11-2013 19/08/2013

Produccien Viveros; Akleas Parraxthaj y
-] Chocanukeu,San Barloko Aguas Caliantes 40-2012 10408/2012 € Masas

8 Meses

132,012 41072012

18-2013 251112013
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7 Mejeramients Camino Rural Centra Aldea 482012 3040812012 & Meses 5 Moses 17.2.012 19/10/2012 08-2013 18/0072043
Tzanjdn, San Banolo Aguas Calientes

Ampkacién Instiiuic Bésico Fase i
Cabecera Municlpat, ¢e San Bartolo

) Aguas Caliantes 382012 10/08/2012 7 Meses 5 Meses 14-2.012 18/10/2012 20-2013 301212013

Criterio

Convenio Interinstitucional de cofinanciamiento para ejecucién de obras y/o
proyectos, con el Aporte del Presupuesto General de Egresos del Estado, a traves
de los Concejos Departamentales de Desarrollo de Totonicapan, en sus Clausula
Decima Sexta Ampliaciones y Modificaciones del Convenio, establece: “Esté
Convenio podra ser modificado (nicamente a través de un documento de similar
naturaleza juridica, por las causas determinadas en la ley 6 por acuerdo entre las
partes. El plazo de ejecuciéon pactado, solo podra prorrogarse a través de la
suscripcion de una adenda, siempre y cuando exista causa justificada...”

Causa

El Alcalde Municipal y el Director Municipal de Planificacion, no gestionaron ante el
Consejo Departamental de Desarrollo de iTotonicapan, las respectivas adendas
para la ampliacion del tiempo en la ejecucidn de la obra.

Efecto
El Presidente del Consejo Departamental de Desarrollo de Totonicapan,

desconoce el tiempo real en que se estara entregando la obra y los motivos de los
atrasos de la ejecucion.

Recomendacién

El Alcalde Municipal. debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacién, para que cuando los plazos de ejecucion de la obra no se cumpla
con lo que establece el convenio y contrato, informar al Presidente del Consejo
Departamental Desarrollo de Totonicapan, para que se realicen los respectivos
addedum por el ampliacion en los tiempo contractuales.

Comentario de los Responsables

En oficio sin nimero de-fecha 30 de octubre de 2017, el sefior. Edduar Amarildo
Chun Champet, Alcalde Municipal , manifiesta: “...Los proyectos que se incluyen
en el cuadro de la condicion del hallazgo, todos corresponden a proyectos
ejecutados con fondos del Consejo Departamental de Desarrolio, por lo que el
atraso en el avance financiero no es responsabilidad de la Municipalidad ni de las
constructoras que los ejecutan, si no de la administracién del Consejo
Departamental de Desarrollo, situacién por la cual no sea finiquitado
financieramente, debido a que son fondos que provienen de dicho Consejo, por lo
cual es improcedente lo planteado por la Comisién de Auditoria”.
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En Acta numerc 14-2017, de fecha 06 de noviembre de 2017, suscrita con ios
funcionarios ex funcionaros, empleados y ex empleados responsables de la
administracion de la Municjpalidad de San Bartolo Aguas Calientes, por motivo de
la discusién de hallazgos efectuada, en punto SEXTO el sefior Edduar Amarildo
Chun Champet, Alcalde Municipal, manifiesta: “...que es la tercera auditoria de los
mismos proyectos, sancionados y que son los mismo vecinos los que han
solicitado la auditoria, ademés manifiesta que existe una ley donde indica que no
pedemos ser sancionados varias veces por el mismo proyecto. Ya que ha sido
perseguido politicamente, debido que el 11 de septiembre de 2011 cuando gané
las elecciones, tuvo problemas por desacuerdo de que gane las elecciones,
quemaron asi las papeletas en dos centros de votacion, ademas antes que tomara
posesion de la Alcaldia el 15 de enero se comentaba que no iban a permitirlo sin
embargo todo fue normal. En septiembre 2012 manifiesta que fuero citados los
integrantes de la corporacién en la Aldea Pachuchup, donde un grupo de
inconformes citaron a las aldeas para malinformarles de administracion de los
proyectos, sin embargo no hicieron caso a dicha situacién, posteriormente en
noviembre de 2012 lograron los objetivos de mal informar por medic de reunién
realizada con los de Energuate en donde ellos indicaban el alza a la energia
eléctrica que creian que era decision del Alcaide Municipal, a inicio del afio 2013
coemenzaron las denuncias hasta la fechaI nos hemos librado de ocho antejuicios,
el 14 de agosto del 2013 al finalizar una reunidn tomaron las instalaciones de la
Municipalidad, Salén Municipal y Bafios Termales, encabezando este movimiento
el COCODE del afio 2013 del area urbana, apoyado por su mayoria por la Aldea
Tierra Blanca, Paraje Chotzague, como también un sector de Buena Vista, debido
a esta situacién nos trasladamos a la Aldea de Chocanleu en donde se
permanecié un tiempo de tres meses, para la cual presente denuncias a la
Gobernacion Departamental, Ministerio Publico y Derechos Humanos en donde
ellos intervinieron. Ademas indica que el proyecto Mejoramiento Camino Rural,
(Balasto y Conformacion de Razante), de Tierra Blanca a Puente Palmeras a
Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, fue realizado por una empresa de
Huehuetenango... actas comunitarias del afio 2012 y 2017, indica que los que
contradicen dicha situacién es el Sefior Floilan de Tierra Blanca y el Sefior
Aparicio de Parraxchaj. Ademas, manifiesta que el Proyecto Tzanjuyup se
encuentra realizado..., actas del Alcalde Comentario de en ese entonces donde
declara en Contraloria General de Cuentas y Ministerio Publico que si se realizo el
proyecto. Como también manifiesta que se tome en cuenta, en cada una de las
sanciones de acuerdo a sus errores debido a que él les ha delegado funciones”.

En nota sin numero de fecha 02 de noviembre de 2017, el sefior Fredy Baldemar
Lopez Martinez, quien fungié como Director Municipal de Planificacion, durante el
periodo comprendido del 15/01/2012 al 31/12/2012, manifiesta: “Que dentro de
mis funciones como Director Municipal de Planificaciéon no me correspondia la
elaboracion de adenda, tampoco de trasladar las mismas al CODEDE Totonicapan
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y en relacién al proyecto, Mejoramiento Centro de Salud Tipo B fase Il Cabecera
municipal, San Bartolo Aguas Calientes, le manifiesto que tampoco forme parte de
la’ comision de recepcion de-obras y liquidacién., por lo mismo me preocupa que
me notifique el presente hallazgo, porque no tuve nada que ver con lo notificado
en su informe de auditoria, y que los proyectos que se incluyen en el cuadro de la
condicion del hallazgo, todos corresponden a proyectos ejecutados con fondos del
Consejo Departamental de Desarrolio, por lo que el atraso en el avance financiero
no es responsabilidad de la Municipalidad ni de las constructoras que los ejecutan,
si no de la administraciéon del Consejo Departamental de Desarrollo, situacion por
la cual no sea finiquitado financieramente, debido a que son fondos que provienen
de dicho Consejo, por lo cual es improcedente lo planteado por la Comision de
Auditoria, por lo consiguiente solicito que tomando en censideracion cada una de
las respuestas facilitadas a lo que usted considero en su informe como anomalias,
que queden sin efecto para desvanecer por completo el hallazgo No.14".

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al sefor Edduar Amarildo Chun Champet, Alcalde
Municipal, en virtud que en sus comentarios indican que son proyectos del
Consejo de Desarrollo, sin embargo, es su responsabilidad informar como unidad
ejecutora de proyectos de cofinanciamiento, si no se cumplen.con el tiempos de
ejecucion, para que se realicen los respectlvas adendas a los convenios de
Cofinanciamiento, ademas es su responsabilidad de velar para que cumpla las
diferentes clausulas del convenio, seglin lo que establece la Clausula Decima
Octava Aceptacién del Convenio de Cofinanciamiento, “Damos lectura a todas y
cada una de las clausulas del presente convenio y bien enterado de su contenido,
objeto, validez y efecto legales, lo ratificamos, aceptamos y firmamos®, como
también indican: “El plazo de ejecucion pactado, solo podra prorrogarse a traves
de la suscripcién de una adenda, siempre y cuando exista causa justificada”

Se confirma el hallazgo, al sefior Fredy Baldemar Lopez Martinez, quien fungio
como Director Municipal de Planificacion durante el periodo comprendido del
15/01/2012 al 31/12/2012, en virtud que sus comentarios carecen de validez
debido a que como unidad ejecutora tenian que informar al Consejo
Departamental de Desarrollo de Totonicapan, que no se cumplirian con los tiempo
establecidos del convenio.

Ademas, de acuerdo lo .que establece el Decreto nimero. 12-2002 Codigo
Municipal y su Reforma, articulo 96.* Flncionesde la Direccion Municipal de
Planificacion, establece... "d) Mantener actualizado el registro de necesidades
identificadas y priorizadas, y de los planes, programas y proyectos en sus fases de
perfil, factibilidad, negociacion y ejecucion... g) Suministrar la informacion que le
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sea requerida por las autoridades municipales u otros interesados, con base a los
reglstros existentes...”, por lo tanto tambien es su responsabilidad informar cuando
ho se cumpla con el tiempo establecidos en los convenios.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto No. 31-2002, articulo 39, numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL EDDUAR AMARILDO CHUN CHAMPET 10,000.00
DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION FREDY BALDEMAR LOPEZ MARTINEZ 10,000.0C
Total Q. 20,000.00{

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

(Los) funcionario (s} y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el desarrolio del (los) hallazgo (s) contenido en el
presente informe.

No. NOMBRE CARGO — , o . ) PERIODO

1 EDDUAR AMARILDO CHUN  ALCAUDE MUNICIPAL . 150112012 - 3111212012
CHAMPET

2 EFRAIN (S.O.N} AJTUN GUOX  SINDICO PRIMERO 15/01/2012 - 31/122012

3 LORENZO {S.0.N) ARGUETA  SINDICO SEGUNDO 15/01/2012 - 31/12/2012
IXCOY

4 SILVERIO INGCENCIO IXCOY ~ CONCEJAL PRIMERO 15/01/2012 - 31/12/2012
BATEN

5 AGUSTIN (S.0.N) IXCOY CONCEJAL SEGUNDO 15/01/2012 - 31/01/2012
CHANCHAVAC

6 OSCAR LEONARDO CHAMPET CONCEJAL TERCERO 15/01/2012 - 3111212012
ARGUETA

7 GUZMAN (S.0.N) ROJAS CONCEJAL CUARTO 15/01/2012 - 3111212012
RAMON

8 FREDY EDUARDO ALVARADC SECRETARIO MUNICIPAL 15/01/2012 - 3111212012
BARRIOS ,

§ FREDY BALDEMARLOPEZ  DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 16/01/2012 - 31/12/2012
MARTINEZ

10 KALINERY {S.0.N) MORALES DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
SALES

11 NERY (5.0.N) PEREZ SALES ~ ENCARGADO DE PRESUPUESTO 01/04/2012 - 31/12/2012

12 EVARISTO (S.0.N) PEREZ JEFE DE PERSONAL/ENCARGADO DE MAQUINARIA 15/01/2012 - 3112/2012
IXCHOP

13 EDWIN DAVID TZARAX IXCOY ENCARGADOQ DE ALMACEN 01/03/2012 - 311122012

14 MAYNOR MODESTO SONTAY  OFICIAL DE LA DIREGCION MUNICIPAL DE PLANIFICACION 01/02/2012 - 3112/2012
CAAL

15, MYRIAM (8.0.N} TORRES RECEPTORA MUNICIPAL 01/02/2012 - 31/12/2012
PEREZ o S N " -

18 LILIA HETELVINA IXCHOP OFICIAL DE SECRETARIA i 01/02/2012 - 31/12/2012
CHUN

17 WILLY ROLANDO VASQUEZ DE REPRESENTANTE LEGAL INGENIEROS CONSULTORES Y 01/01/2012 - 3171212012
LEON CONSTRUCTORES ICYC

18 HECTOR LEOPOLDO SAMAYOA REPRESENTANTE LEGAL DE CONSTRUCTORA LEO 01/01/2012 - 31/12/2012
RAMGS

19 ESTEBAN OSBALDO SAMAYOA EMPRESA CONSTRUCTORA LEO 01/01/2012 - 31/12/2012
RAMOS

20 ALBERTO EDUARDO DE LEON REPRESENTANTE LEGAL DE ALVA CONSTRUCCIONES 01/01/2012 - 31/12/2012
BENITEZ
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DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
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21y JUAN HUMBERTO BARRIOS

MAZARIEGOS

REPRE,SE_IE]’ANTE LEGAL DE CONSTRUCTORA BARRIOS

22 ERICK GUMERCINDO XICARA REPRESENTANTE LEGAL DE LA\;CONSTRUCTORA TECNICA DE

23 MARLON ROBERTQ RODAS

24 MARIO MOISES GODINEZ

25

33 WILLIAM ROCAEL VASQUEZ

34 ENRIQUE ANTONIOQ BATRES
i CARRILLO

35 MIGUEL GERARDO MERLOS

MEJtA

LOPEZ

NAVARRO

FREDY BENJAMIN GOMEZ

LEPE

HECTOR LEONEL CASTILLO

GOMEZ

RAMIRC ARIEL MARTINEZ

GOMEZ

JORGE ROBERTO S0TO
ALCAHE

MIRNA JEANNETTE AVILES

ROBLES DE BAUTISTA

WALFRE TALLMAY COLOP

GRAMAJO

CCCIDENTE CONTECO
REPRESENTANTE LEGAL DE DISENO CONSTRUCCION DICO

REPRESENTANTE LEGAL DE U-\ CONSTRUCTORA ELOHIM
REPRESENTANTE LEGAL DE ICONSTRUCTORA IDCA
REPRESENTANTE LEGAL DE CONSTRUCTORA KELLY
REPRESENTANTE LEGAL DE CONSTRUCTORA NAYELY
REPRESENTANTE LEGAL DE CONSTRUCTORA R.§
REPRESENTANTE LEGAL DE CONSTRUCTORA TACANA

REPRESENTANTE LEGAL DE DISENQC Y CONSTRUCCIONES DE
OBRAS CIVILES TALLMAY

FLORIDALMA ISABEL GOMEZ REPRESENTANTE LEGAL DE CONSTRUCTORA YUDITH

GOMEZ DE CASTILLO
URSULA (5.0.N} GOMEZ
(S.0.A) DE GOMEZ

HERNANDEZ

ARIAS

REPRESENTANTE LEGAL DE LA.CONSTRUCTORA SNEIJDER

REPRESENTANTE LEGAL DE LA:CONSTRUCTORA W

DE CENTROAMERICANA SOCIEDAD ANONIMA

i

36 DONATO GODOFREDO PEREZ PRESIDENTE COCODE

37

L

CHAN

LUIS ROBERTO MERIGA

VILLATOROQ

INGENIERO SUPERVISOR DE OBRA

8. COMISION DE AUDITOR[A

3 WA i (

Licdd, WILMA LETICIA GA|

Coordli ader Gubernamental

RAZON:
De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley. Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29,

auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos

legales del presente informe, el Director y Subdirector Unicamente firman en
constancia de haber conocide el contenide del mismo.

Sudlrncmr de Audatorn para Alericion 3
' Denuintiat 1
ontraloria General

RESPRESENTANTE LEGAL DE PERFORADORA DE POZ0S Y AGUAS

REF‘RESENTANTE LEGAL DE LNCONSTRUCTORA M&L s

doLermus Arias g

Diracior de Audioriz |

Eain Mencion a De untias

. T
.ﬁ'ﬂus ut;[il!l-:'..u lll G‘-""‘t":" o

01/01/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 3112/2017
01/01/2012 - 31/12/2012
01/12/2012 - 311212012
01!01!2012-31.'12!2012’
0110112012 - 31/42/2012
01/01/2012 - 31112/2042
01/01/2012 - 31/12/2012

01/01/2012 - 3112/2012

02/01/2012 - 31/12/2012

TESGRERIA MUNICIPAL DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES,
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Direccion DIRECCION DE DELEGACIONES DEPARTAMENTALES
Nombre de la Entidad MUNICIPALIDAD DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES
Nombre de Cuentadancia T3-8-8 MUNICIPALIDAD DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES, DEPARTAMENTQ DE TOTONICAPAN

Tipa de Auditoria EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA POR DENUNCIA
Nombramiento DDD-0032-2016
Periodo Auditado 01/01/2012 - 31/12/2012

Auditor Gubernamantal Licda. VILMA LETICIA GARCIA CAXAJ
Auditor Independiente
~rvisor Licda. EVA JUDITH RAMOS AXT

S~

Hallazgos relacionados con-el control interno

i

s

/
/

/

Area Financiera
Hallazgo No. 1

Deficiencia en documentos de soporte

Condicion

De acuerdo a la verificacion de la documentacién de soporte de los expedientes
de los proyectos de Cotizacion de los proyectos: a) Mejoramiento Vivienda
Comunidades Choqui, Patulup, Paxboch, Chocanuleu, Pachuchup, Tzanjén,
Pitzal, Buena Vista, Tierra Blanca, Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, b)
Ampliacion Instituto Basico Fase Il Cabecera Municipal, de San Bartolo Aguas
Calientes, ¢) Produccién Viveros Aldeas Parraxchaj y Chocanuleu, San Bartolo
Aguas Calientes, d) Mejoramiento Camino Rural Centro Aldea Tzanjon, San
Bartolo Aguas Calientes, €) Mejoramiento Camino Rural Pacuntze, Paraje
Chotzague, Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, f) Mejoramiento P
Camino Rural Paraje Nueve Pinos Aldea’Xeabaj San Bartolo Aguas Calientes,
Totonicapan y g) Construccién Pozo(s), Paraje Chotzague Cabecera Municipal,
San Bartolo Aguas Calientes, se detectd que los Dictamenes Juridico realizados
en fechas 01y 31 de agosto de 2012, se encuentra con deficiencias, en virtud que
indica que ha tenido a la vista el expediente administrativo de Cotizacion de la
Municipalidad de Tectitan, departamento de Huehuetenango, siendo lo correcto la
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, departamento de Totonicapan.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar sus instrucciones al Secretario Municipal y al
Director Municipal de Planificacion, para que previo a que las bases de cotizacion
sean aprobadas y publicadas los diferentes dictamenes, estos sean revisados.

e |

Cargo de Responsable Situacién

l E




Realizado Procese  |No Cumplido
ALCALDE MUNICIPAL, SECRETARIQ MUNICIPAL X

Hallazgo No. 2

Deficiencia de control en el uso de la Maquinaria Municipal

Condicion

De acuerdo a los diferentes procedimientos de auditoria se determind que ng
existen controles internos en cuanto al uso de la Maquinaria Municipal, asimismo,
no hay evidencias de registros de los diferentes trabajos realizados durante el

periodo 2012, como los son fechas, horas, personas que operaron la maquinaria
municipal.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe. girar sus instrucciones al Director Municipal de
Planificacién, como también al Jefe de Persona/Encargado de la Maquinaria
Municipal, para que se implemente controles internos para el uso de la maquinaria

municipal.
Cargo de Responsable . Situacin
; Realizado Procesa  |No Cumplido
ALCALDE MUNICIPAL X

Hallazgo No. 3
Deficiencia en controles de almacén

Condicion

De acuerdo a la verificacion de la documentacion de soporte de la adquisicion de
materiales y suministros, para la ejecucién de proyectos por administracion se
detectaron las siguientes deficiencias:

a) Existen materiales de. construcciéon due no se encuentran registrados en '

! . .y ’
Almacén, de acuerdo a la verificaciéon de las tarjetas Kardex, como también los
formularios de Recepcion de Bienes y Servicio.

b) Existen materiales y suministros registrados en las tarjetas Kardex por medio de
las facturas sin que el encargado de Almacén compruebe fisicamente el producto,
en virtud que Unicamente le trasladaban copias de las facturas.

¢) Los formularios de Recepcion de Bienes y Servicios en el area de almacén no
son utilizados en algunos casos cuando ingresan los suministros y materiales. )

JEEESH




Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracién
Financiera Integrada Municipal y al Encargado de Almacén, en cuanto a la
obligacién de registrar todas las compras de los bienes adquiridos,
independientemente de su naturaleza, en la Recepciéon de Bienes y Servicios,
asimismo, que deben cumplir con los procesos desde la solicitud hasta la entrega
o salida del bien.

Cargo de Responsable : Situacion
Realizado | Proceso |No Cumplido
ALCALDE MUNICIPAL, DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA X
MUNICIPAL, ENCARGADO DE ALMACEN

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area Financiera
Hallazgo No. 1

Intcumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento P
Condicidn

De acuerdo a la verificacién del expediente de cotizacién del Proyecto
Mejoramiento Centro de Salud Tipo B Fase |l, Cabecera Municipal, San Bartolo

Aguas Calientes, se detectd que el Ingeniero Fredy Benjamin Gémez Lepe,

presento mas de una oferta, ya que al verificar el Precalificado Especifico

extendido por el Registro de Precalificados de Obras del Ministerio de
Comunicacion e Infraestructura, la Constructora IDCA, se encuentra registrado

como propietarioc o Representante Legal el Ingeniero Fredy Benjamin Gomez

Lepe, asimismo, como Director de Obra de dicha empresa y la Constructora

Barrios, se encuentra registrado como propietario o Representante legal el sefior

Juan Humberto Barrios Mazariegos y como Director de Obras Ingeniero Fredy

Benjamin Gomez Lepe, siendo este propietario de la Constructora IDCA,
demostrando que incumplieron con lo que establece el Decreto Numero 57-92 del

Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 25
Presentacién de una Sola Oferta por Persona, ademas dicho proyecto fue
adjudicado a la ernpresa Constructora IDCA. ‘ *

Asimismo, derivado de los procedimientos de auditora se detecté que durante el

proceso de recepcion de ofertas, Unicamente una empresa presentaba las tres
ofertas participantes, en virtud que quien ganaria el evento de cotizacion, seria

RS

i
1




quien llevara las ofertas a la Municipalidad, ademas se observé que la fianzas de
sostenimiento de oferta y precalificado especifico de los participantes fueron
gestionados el mismo dia, como se detalla a continuacion.

—

=

) Q_,'" —1 1 3 M

-y

|

e

No NOMBRE DEL EMPRESAS FIANZA FECHA FIANZA
PROYECTO PARCIPANTES SOSTENIMIENTO | SOSTENIMIENTO
QUE NUMEROQO FECHA
(] PRESENTABON PRECALIFICADO | PRECALIFICADO
OFERTAS ESPECIFICO ESPECIFICO
1 Mejoramiento Caminc | CONSTRUCTORA 86430 17/04/2012 571632 23/04/2012
Rural Paraje Chomeijabal | CONTECO
Aldea Tierra Blanca, San [ CONSTRUCTORA 47845 23/04/2012
Bartelo Aguas Calientes ELOHIM
CONSTRUCTORA
ALVA
2 Construccién Muro | CONSTRUCTORA 86493 19/04/2012 10-807-120 23/04/2012
Perimetral  (Circulacién | NAYELY
Tangue de Distribucion) | CONSTRUCTORA 86494 19/04/2012 10-907-122 23/04/2012
Sistema de agua potable, | KELLY
Cabecera Municipal CONSTRUCTORA 86495 19/04/2012 440647 24/04/2013
LEO
3 Mejoramiento  Vivienda | CONSTRUCTORA 909859 22/08/2012 461126 24/08/2012
Comunidades  Choqui, | ICYC
Patulup, Paxboch, [ CONSTRUCTORA 578766 24/08/2012
Chocanuleu, Pachuchup, | RS
Tzanjon, Pitzal, Buena [ CONSTRUCTORA 90983 22108/2012 578762 24/08/2012
Vista, Tierra Blanca, | TACANA
Parraxchaj y Parraxchaj,
San  Bartolo Aguas
Calientes
4 CONSTRUCTORA 90956 22/08/2012 461137 24/08/2012
ICYC
Ampliacion Instituto | CONSTRUCTORA 90969 22/08/2012 578764 24/08/2012
Basico Fase Il Cabecera | RS
Municipal, de San Bartolo | CONSTRUCTORA 90963 22/08/2012 461127 24/08/2012
' | Aguas Calientes TALLMAY .
8 CONSTRUCTORA 90954 22/08/2012 461159 24/08/2012
ICYC
Produccion Viveros | CONSTRUCTORA 578767 24/08/2012
Aldeas Parraxchaj vy | RS
Chocanuleu, San Bartolo | CONSTRUCTORA 91024 23/08/2012 461169 24/08/2012
Aguas Calientes TALLMAY
6 CONSTRUCTORA 92526 12/09/2012 464718 14/09/2012
ICYC
Mejoramiento Camino CONSTRUCTORA 92535 12/09/2012 464655 14/09/2012
Rural Centro Aldea | PICO
Tzanjon, San Bartolo | CONSTRUCTORA 92532 12/09/2012 464666 14/09/2012
Aguas Calientes TALLMAY
7 CONSTRUCTORA 92537 12/09/2012 464720 14/09/2012
Mejoramiento  Camino | DICO
Rural Pacuntze, Paraje CONSTRUCTORA 92530 12/09/2012 464658 14/09/2012
Chotzague,  Cabecera | ICYC
Municipal, San Bartolo | CONSTRUCTORA 92534 12/09/2012 580361 14/08/2012
Aguas Calientes RS
8 CONSTRUCTORA 92536 12/08/2012 464657 14/09/2012
DICO
“R"ejoram'ep fo  Camino e RUCTORA 92525 12/09/2012 464719 1410912012
ural Paraje Nueve Pinos 1cYC
Aldea Xeabaj San Bartolo
Aguas Calientes, | CONSTRUCTORA 92529 12/09/2012 464730 14/09/2012
Totonicapan TALLMAY
9 CONSTRUCTORA 96027 8/11/2012 584467 6/11/2012
. | Mejoramiento Centro de IDCA
Salud Tipo B Fase |l | CONETRUCTORA 096026 | 8/11/2012 584469 6/11/2012
Cabecera Municipal, San | BARRIOS
Bartolo Aguas Calientes, | CONSTRUCTORA 96028 8/11/2012 472125 6/11/2012
Totonicapan TALLMAY
10. | Construccién Pozo(S) | CONSTRUCTORA 94347 08/10/2012 122491 15/10/2012
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Mecanico, Paraje | PERFORAGUA
Chotzague CONTRUCTORA
M&L
7
Recomendacion

El Concejo Municipal, debera girar sus instrucciones al Alcalde Municipal, para
que instruya a las futuras Juntas de Licitacion y/o Cotizacion a efecto que se
analice a profundidad los documentos que presenta cada uno de los oferentes y
que las decisiones tomadas por ellos se apeguen a lo que establece la Ley y
Reglamento de Contrataciones del Estado.

Cargo de Responsable © Ly [ < . Situacion
{ Realizado Proceso |No Cumplido
X

Hallazgo No. 2

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento

Condicion

De acuerdo a la verificacién y evaluacion de los siguientes expedientes de
proyectos de cotizacion:

EXPEDIENTES DE LOS PROCESOS DE COTIZACION
NUMERO DE
No. | sIIP NOG ACTA FECHA HORA TIPO DE ACTA NOMBRE DEL PROYECTO
T 1030 | Recepcitn de Piicas MEJORAMIENTG CAMING RURAL PARAJE CHOMEIJABAL ALDEA
TIERRA BLANGA, SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES,
1 105359 | 2011387 | 03-2012/A 26/04/2012 10:00 | Adjudicacién de Plicas TOTGNICAPAN
§ CONSTRUCCION MURO PERIMETRAL, (CIRCULACION TANQUE DE
feadiz o 1050, |, Rpcepainde lloss DISTRIBUCIGN) SISTEMA DE AGUA POTABLE, CABECERA
2 | 103s7 | 2010445 | os-2012A 26/04/2012 10:00 | Adjudicacion ce Plicas MUNICIPAL, SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES
MEJORAMIENTO CAMING RURAL (BALASTC) DE ALDEA TIERRA
10-2012 10:30 | Recepcion de Plicas
BLANCA A PUENTE PALMERAS ALDEA PARRAXGHAJ, SAN
3 117755 | 2153883 | 11-2012 23/07/2012 10:00 | Adjudicacion de Piicas BARTOLO AGUAS CALIENTES, TOTONICAPAN
MEJORAMIENTO VIVIENDA COMUNIDADES CHOQUI, PATULUP,
it T | Boopeitnde pikas PAXBOCH, CHOCANULEU, PACHUCHUP, TZANJON, PITZAL,
BUENA VISTA, TIERRA BLANGA, PARRAXCHAJ, SAN BARTOLO
4 94609 2208233 | 13-2012 28/08/2012 10:00 | Adjudicacion de Plicas AGUAS CALIENTES
18:2042 1026.) Recepoinydatiicas AMPLIACION INSTITUTO BASICO FASE Il GABECERA MUNICIPAL,
5 94599 2200276 | 15-2012 28/08/2012 10:00 | Adjudicacion de Plicas DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES, TOTONICAPAN
Lol 1930 | REGancATE Plicds PRODUCCION VIVEROS: ALDEAS PARRAXCHAJ Y C
5 94504 2208202 | 20-2012 28/08/2012 10:00 | Adjudicacion de Plicas |HOCANULEU
sl e A0S0 Barapciliise Rices MEJORAMIENTO CAMINO RURAL CENTRO ALDEA TZANJON, SAN
7 54606 2249944 | 20-2012 2200512012 10:00 | Adjudicacion de Plicas BARTOLO AGUAS CALIENTES
02012 10:30 | Reoepcion de Plicas MEJORAMIENTO CAMINO RURAL PACUNTZE, PARAJE
CHOTZAGUE. CABECERA MUNICIPAL, SAN BARTOLO AGUAS
8 34605 2249987 | 31-2012 18/09/2012 10:00 | Adjudicacion de Plicas GALIENTES, TOTONIGAPAN,
322012 16:30: | Becepton de Flicas MEJORAMIENTO CAMINO RURAL PARAJE NUEVE PINOS ALDEA
g 54600 2249001 | 33-2012 18/08/2012 10:00 | Adjudicacion de Plicas XEABAJ SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES, TOTONICAPAN
Se0ia 10:40" | RecopcidindaFlicas CONSTRUCCION POZO(S), PARAJE CHOTZAGUE CABECERA
10 | e4608 2303086 | 35-2012 1711012012 10:00 | Adjudicacion de Plicas MUNICIPAL, SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES

: | Gy




" 44598 235o2ag | 362012 14112012 10:30 | Recepcitn de Plicas MEJORAMIENTO CENTRO DE SALUD TIPQ B FASE i), CABECERA
372012 10:00 | Adjudivacisn de Picas MUNICIPAL, 5AN BARTOLO AGUAS CALIENTES

Se detectaron las siguientes deficiencias:

a) De acuerdo a la verificacion del Acta de Aprobacién de las Bases de Cotizacion
el Alcalde Municipal, indica que da a conocer las bases de Cotizacién que fueron
trasladas por la Junta de Cotizacion, sin embargo dicha junta no tiene que
participar en la elaboracion, debido a que la Junta de Cotizacién es quien realiza la
recepcion y adjudicacién de las ofertas. (En los proyectos segun cuadro de los
numerales 3,4, 5,6,7,8, 9y 11)

b} Inadecuada integracion de Juntas de Cotizacién, en proyectos gue se
encuentran descritos en el cuadro del 1 al 11, debido a que el Presidente era
oficial de la Direccién Municipal de Planificacion y la Vocal Primero era Receptora
Municipal, siendo esto un impedimento que establece la ley.

c) Se determind que las Actas de Adjudicacion de los proyectos del 1 al 11 segun
cuadro se suscribieron a las 10:00 a.m. y posteriormente fueron suscritas las
Actas de Recepcion de ofertas a las10:30 a.m. del mismo dia.

d) Las Actas de Adjudicaciones no contienen los cuadros o detalles de la
evaluacion efectuadas a cada una de las ofertas recibidas, conteniendo los
criterios de evaluacién, la ponderacién aplicada a cada uno de ellos y el puntaje
obtenido por cada oferta en cada uno de los criterios de evaluacion aplicados, ya
que unicamente se encuentra un cuadro en hoja de papel bond donde establecen
punteos, sin tener mayor informacion de la evaluacién realizada. Asimismo el
proyecto Construccién Muro Perimetral, (Circulacion Tangue de Distribucién)
Sistema de Agua Potable, Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes en el
Acta de Recepcion de Plicas, indican que la Direccién de la empresa de Kelly, se
encuentra ubicado en la 12. Calle 3-28 zona 1 Totonicapan, siendo la correcto
Salida de Buses Urbanos Canton San José 5, Huehuetenango.

e) El Proyecto de Produccién Viveros; Aldeas Parraxchaj y Chocanuleu, da inicio
segun Acta No. 13-2012 de fecha 4 de octubre de 2012, sin embargo el Contrato
fue aprobado por medio de Acta No. 38-2012 de fecha 12 de octubre 2012,
evidenciando que previo a ser aprobado el contrato se inicié el proyecto, ademas
la Certificacién del Acta de Recepcién del proyecto que se encuentra publicado en
el portal de GUATECOMPRAS es el niimero de Acta 19-2012, sin embargo la
fotocopia certificada del libro de actas corresponde al Acta No. 20-2012

f) La Aprobaciones de la Recepcion y Liquidacion del proyecto Mejoramiento
Centro de Salud Tipo B Fase |, Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes,
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se realizaron fuera del tiempo establecido, debido a que la Recepcidn de la obra
se realiza a través del Asta 06-2,013 de fecha 16 de abril de 2013 y la aprobacion
de la recepcién por medio del Acta 21-2,013 Punto Segundo de fecha 20 de
noviembre de 2013 del Concejo Municipal, en el Acta 08-2,013 de fecha 15 de julio
2013 se realiza la Liquidacion de la obra. Ademas, las fianzas anticipo y de
cumplimiento del contrato ya vencieron, como también el proyecto no se encuentra
liquidado financieramente ya que (Unicamente se ha cancelado un 90%.

g) En portal del Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS, no fueron publicados las notificaciones de las empresas que
participaron, la aprobacion y/o resolucién de la adjudicacion y la aprobacion del
contrato (segun cuadro numerales 1, 2, 4, 5,6 7, 8, 9 y 10), ademas el Contrato
del proyecto en numeral 11 del cuadro fue publicado un afo después sin su
aprobacion respectiva.

h) El Addendum al Contrato de la Obra del Proyecto Ampliacién Instituto Basico
Fase |l Cabecera Municipal, de San Bartolo Aguas Calientes, Mejoramiento
Camino Rural Pacuntze, Paraje Chotzague, Cabecera Municipal, San Bartolo
Aguas Calientes no fue traslad6 a la Contraloria General de Cuentas.

1
}

I) El Expediente de las Plicas/ofertas no se encuentran foliadas.

Recomendacion

El Concejo Municipal, antes de nombrar a la Junta de Cotizacién y/o licitacién,
debe verificar que no tenga ningun impedimento legal, asimismo debe girar sus
instrucciones al Alcalde Municipal, para que el a su vez gire instrucciones al
Secretario Municipal y Director de Municipal de Planificacion, para gue todos los
documentos de cotizacion sean revisados y verificados. Ademas, que los
documentos publicados en el portal de GUATECOMPRAS, cumplan con lo que
establece las diferentes normativas legales y que los mismos obren en el
expediente corresopondiente.

Cargo de Responsable ‘ Situacidn
: : Realizado Proceso  |N¢ Cumplido
ALCALDE MUNICIPAL, CONCEJAL CUARTO, CONCEJAL PRIMERO, CONCEJAL SEGUNDO, X

CONCEJAL TERCERQ, OFICIAL DE SECRETARIA, RECEPTORA MUNICIPAL, SECRETARIO
MUNICIPAL, SINDICO PRIMERO, SINDICO SEGUNDO

Hallazgo No. 3
Incumplimiento en la Ejecucion de los proyectos por Administracién

Condicién
De acuerdo a la gestion nimero 121210 contenida en la denuncia, se realizo
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‘ Examen Especial de Auditoria durante el periodo comprendido del 01 de enero al

 m 31 diciembre afio 2012, evaluandose los siguientes proyectos por administracién:
:
| !
' r. Codigo de | NOMBRE DEL PROYECTO SEGUN REGISTRO EN EL
& No. [ SNIP SISTEMA DE INFORMACION PUBLICA DE INVERSION MONTO
‘ Mejoramiento Sistema de Agua Potable Potabilizacion de Agua (
. r 1 110004 Area urbana) San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan. Q 36,545.20
BR Mejoramiento Sistema de Agua Potable (captaciones, linea de
l conduccién y distribucién) Bafios Termales San Bartolo Aguas
| " 2 |108153 Calientes, Totonicapan, Q 48,068.80
| I Mejoramiento Camino Rural Bacheo y Conformacion de Razante,
| 3 118544 Aldea Tierra Blanca a Buena Vista, San Bartolo Aguas Calientes Q 50,838.96
Mejoramiento Camino Rural, Barrio Chuminix, San Bartolo Aguas
} .'r 4 118419 Calientes. Q 6,160.00
- Mejoramiento Camino Rural, (Bacheo y Conformacion de
F 5 118438 Razante), de Calel a Patuney. Q 60,205.59
" r Mejoramiento Camino Rural (Apertura) Paraje Tzanjuyup, San
h Le 6 111548 Bartolo Aguas Calientes. Q 85,000.00
Mejoramiento  Instalaciones Deportivas y Recreativas
!| r 7 110022 (lluminacion), Area urbana San Bartolo Aguas Calientes. Q 17,019.70
\, & Mejoramiento Centro Turistico (Bafos Termales), San Bartolo
i 8 118589 Aguas Calientes. Q 40,038.00
Bl | Mejoramiento Camino Rural, (Conformacién de Razante vy
!J ‘ Bacheo), Rastro, Chomatzan, Ajtunes, Pachinaj, xechic, xepec,
| 9 118444 los Reyes, San Bartolo Aguas Calientes. Q 10,289.00 .
.' Mejoramiento Camino Rural, (Bacheo y Conformacion de
r . Razante), Aldea Tzanjon a Paraje Choaj, San Bartolo Aguas
| 10 | 118510 Calientes. . ' | Q 1432545
- Mejoramiento Camino Rural, de Tzanjon a Pachuchup,
| | } : 11 1118532 Conformacién de Rasante + Balasto. Q 29,938.71
| - Mejoramiento Camino Rural, Conformacion de Razante, de
12 | 118548 Chocanuelue a Buena Vista y Chelaguna. Q 28,254.18
N | Mantenimiento Conboy de la Municipalidad de San Bartolo Aguas
B | 13 | 118430 Calientes. Q 81,879.08
| Mejoramiento Camino Rural, (Conformacion + Balasto), de la
- 14 | 118494 esperanza a Pasaquiquim, San Bartolo Aguas Calientes. Q 40,917.50
‘ | Mejoramiento de Biblioteca (Instalacion de Puertas y Balcones),
| e 15 119210 Cabecera Municipal San Bartolo, Aguas Calientes. Q 20,040.00
| Mejoramiento Infraestructura de Telefonia e Internet,
r. 16 | 111638 Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan. Q 70,578.00
| Restauracion Edificio Remodelacion (Municipalidad) San Bartolo
17 1109677 Aguas Calientes. Q 89,886.00
| r Mejoramiento Camino Rural (Instalacién Drenaje Pluvial) Paraje
! 18 | 112011 Xepec, San Bartolo Aguas Calientes Q 57,721.30
| TOTAL Q 787,705.47
o |

u De los proyectos descritos, se determinaron las siguientes anomalias e
ﬁ inconsistencias:

=

[ a) No existen documentos que evidencia, su etapa de inicio como finalizacion,
ademas no tienen informes de supervisién o documentos que demuestren que los
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proyectos se ejecutaron, exceptuando el Proyecto Mejoramiento Camino Rural
(Apertura) Paraje Tzanjuyup, San Bartolo Aguas Calientes que cuenta con acta de
inicio y finalizacién y el proyecto Mejoramiento Camino Rural (Instalacion Drenaje
Pluvial) Paraje Xepec, San Bartolo Aguas Calientes, que tiene el acta de inicio de
proyecto.

b) El Proyecto Mejoramiento Camino Rural Bacheo y Conformacién de Razante,
Aldea Tierra Blanca a Buena Vista, San Bartolo Aguas Calientes, fue
recepcionado por medio de Acta No. 01-2012 de fecha 16 de abril de 2012 del
libro de actas de recepcion de obras, sin embargo por medio de Acta No. 11-2017
de fecha 11 de octubre de ‘2017, suscrita con miembros de la Alcaldia Comunitaria
del afic 2012 de la Aldea Tierra Blanca, se nos manifestd que no fue ejecutado.

¢) En los expedientes de los proyectos se comprob6 que los gastos corresponden
a adquisicion de combustibles y lubricantes, no existiendo un control de almacén
en los suministros adquiridos, asimismo existen gastos en reparacién y
mantenimiento de maquinaria, para la cual no cuentan con una bitacora en el usos
de las horas maquina utilizados en cada lugar, por lo que no eran gastos de
inversion, si no de funcionamiento, ademas fueron registrados como inversion.
d)De acuerdo a las caracteristicas de los proyectos, dificulta la verificacion fisica
debido a que son de conformacion de razante y bacheo.

e) A través del reporte de Detalle de Transferencias Presupuestarias comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, nimero R00816414.rpt., generado
por el Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales SICOIN GL; Pian
Operativo Anual y Presupuesto de Ingresos y Egresos del afio 2012, se determin
lo siguiente: " o “

e.1. A través de Acta numero 07-2,012 de fecha 24 de febrero de 2012, Punto
Segundo de Sesion Ordinaria, Acta numero 09-2,012 de fecha 09 de marzo de
2012, Punto Cuarto de Sesion Ordinaria y Acta Numero 19-2,012 de fecha 25 de
mayo de 2012, Punto Tercero de Sesidn Ordinaria Acta del Concejo Municipal,
Acuerdan aprobar las Transferencias Presupuestarias de los siguientes Proyectos:
a) Mejoramiento y Reparacion de Caminos Areas Urbana y Rural, por un monto de
Q66,542.10, b) Mejoramiento Camino Rural Xolzaculeu, Aldea Parraxchaj por un
monto de Q252,708.66, ¢) Mejoramiento Camino Rural, Pacuntze Paraje
Chotzague Cabecera Municipal Q50,000.00, d) Mejoramiento Camino Rural,
Centro Aldea Tzanjon por un monto de Q25,425.00 y e) Construccién Edificio
Auxiliatura Comunal Aldea Patulup por un monto de Q89,886.00, a los siguientes
Proyectos:

|

1) Mantenimiento y Reparacion Sistema Agua Potable Cabecera Municipal por un
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monto de Q74,360.20. (Segln cddigo SNIP110004 Mejoramiento Sistema de

Agua Potable Potabilizacién de Agua (Area urbana) San Bartolo Aguas Calientes,
Totonicapan).

2} Mejoramiento Camino Rural, Tierra Blanca a Buena Vista, por un monto de
(50,838.96. (Segun codigo SNIP 118544 Mejoramiento Camino Rural Bacheo y

Conformacién de Razante, Aldea Tierra Blanca a Buena Vista, San Bartolo Aguas
Calientes).

3) Mejoramiento Camino Rural, Construccién Transversales, Chuminix, por un
monto de Q6,160.00. (Segln cddigo SNIP 118419 Mejoramiento Camino Rural,
Barrio Chuminix, San Bartolo Aguas Calientes).

4) Mantenimiento (Bacheo Cruce Calle a Patuley, San Bartolo Aguas Calientes por
un monto de Q73,190.00. (Segun cddigo SNIP 118438 Mejoramiento Camino
Rural, (Bacheo y Conformacién de Razante), de Calel a Patuney).

9) Mejoramiento de camino rural apertura Tzanjuyup por un monto Q85,000.00.
(Segun cddigo SNIP 111548, Mejoramiento Camino Rural (Apertura) Paraje
Tzanjuyup, San Bartolo Aguas Calientes).

8) Mantenimiento y Reparacion de Edificio de la Municipalidad de San Bartolo por
un monto Q89,886.00. (Segun codigo SNIP 109677 Restauracién Edificio
Remodelacion (Municipalidad) San Bartolo Aguas Calientes).

7) Mejoramiento Instalaciones Deportivas y Recreativas lluminacion, Area urbana
por un monto de Q17,019.70. (Segln codigo SNIP 110022 Mejoramiento
Instalaciones Deportivas y Recreativas (lluminacién), Area urbana San Bartolo
Aguas Calientes).

81 Mantenimiento y Reparacion de Aguas Termales, San Bartolo Aguas Calientes
por un monto de Q40,038.00. (Segun codigo SNIP 118589 Mejoramiento Centro
Turistico (Bafios Termales), San Bartolo Aguas Calientes).

9) Mantenimiento y Reparacion de Aguas Termales, San Bartolo Aguas Calientes
por un monto de Q48,068.90, (Segun cédigo SNIP 108153 Mejoramiento Sistema
de Agua Potable (captaciones, linea de conduccidn y distribucién) Bafios Termales
San Bartolo Aguas Calientes), como se demuestra en el siguiente cuadro:

CUADRO DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS

EXPEDIENTE FECHA DE NUMERC DE RED NOMBRE DEL PROYECTOQ NOMBRE DEL RENGLON DEBITO Q. CREDITO TOTAL DE

INGRESO ACTA SEGUN PROGRAMATICA SEGUN EJECUCION Q. PROYECTO Q.
AL SISTEMA PRESUPUESTARIA

SISTEMA

e
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Mantenimients y reparacidn
©7-2012  PTQ. | 1200 001 001000 | Mejoramienic y Reparacikin de de bienes nacionales de uso
114 2te2iz1z | 200. 173 2201010001 | Caminos Areas L.'rbar‘\ary Rural | coman 1604520 | 0.00
' Manienimiento y reparacidn )
07-2012  PTO. | 12 00 601 001000 | Mejoramiente y Reparacion de | de bisnes nacionales de uso
114 2Tz 200, 173 22-0101-0001 Caminos Arsas Urbana y Rural | comwin 35.498.00 6.00
Manisnimiento y reparacidn
19-2012 12 0C 0G1 001 000 | Mejoramiente y Reparaciin de | de bisnes nacionales de uso
152 BIOB/2012 PTO.IRO. 173 32-0101-0015 | Caminos Areas Urbana y Rural | comin 15,000.00 0.00
0%.2012  PTO | 1200002 00 001 | Mejoramiento Camine Rural | Consirucciones de bianes
123 29032012 47O 331 22-0101-0001 Kolzaculeu, Aklea Parraxchaj Aacionakes de uso comdn 8.160.00 0.00
09-2012 PTO | 1200002 000001 | Mejoramienta Camina Rural | Construcciones de bienes
123 28/032012 ATQ 331 22-0101-0001 Xolzaculeu, Aldea Parraxchaj nacionaks da usd coman 17,010.70 0.00
0%-2012 PTO | 12 00 002 000 001 | Mejoraméenta Camino Rural | Construccionss de bienes
123 280372012 ATO 331 22-0101-0001 | Xolzaculeu, Akiea Parraxchaj nacionalas de uso comdn 20.500,00 0.00
09-2012 PTO | 12 06 002 000 001 | Mejoramiento Camino Rural | Consiruccionas de bienes
122 29032012 4TO 331 22-0101-0001 | Xelzaculeu, Aklea Parraxchaj nacionales de uso comun 50.538.96 .00
0%-2012 PTO | 12 00 02 000 OB Mejoramienio Camino Rural | Consiruccionas de bienes
127 13042012 ATO 331 229101-0001 Xolzaculeu, Aldea Parraxchaj nacionakes de uso ¢coman 73,160,00 0.00
0%-2012 PTO | 1200 002 000 001 | Mejoraméenia Camina Rural | Consiruccionss de bienes
1% 18/04/2012 ATO 331 22-0101-0001 Xolzaculeu, Aldea Parraxchaj nacicnales de uso comdn 85,000.00 G.00
Mejoramiento Camino Rural,
12 00 008 C00 001 Pacuntze Parsje Chotzague | Construcciones de bienes
140 112512012 $-2012 Pto. dto, 331 21-0101-0001 Cabecera Municipal nacionales de uso comiin 50,000.00 c.00
12 00 010 000 Q01 | Mejoramiento Camno Rural, | Construcciones de bienes
140 11052012 §-2012 Pro. 4to. | 331 21-0101-0001 Centro Aklea Tzanjon nacicnales de uso comun 2.610.00 0.00
1200 010 0D D01 | Mejoramianta Camine Rural, | Construcciones ds bienes
1490 11052012 2012 Pto. 410. | 331 21-0101-0001 Centry Aldea Tzanjon nacionales de uso comun 22,815.00 0.00
Construccion Edificia
. 08-2012  PTO | 14 00 002 000 001 | Auxilialure Comunal Aklea | Construcciones de bisnes
121 23/02/2012 470 332 21-01072001 Patulup nacionales de uso no comin | 89.886.00 .00
' Mantenimiento ¥ Re:;nracicsn
1100 016 001 000 | Sisiema Agua Polable | Productos plisticos, nylon,
140 11/052012 82012 Plo. 4to. 283 21-0101-0001 Cabscara Municipal vinll y P.V.C. 0.00 22 815.00
Manlenimienle y Reparacién
07-2092 PTO. | 1100016 001000 | Sistema Agus  Polable | Productos plasticos. nylon.
14 2740212012 200, 268 22-0101-0001 | Cabecers Municipal vinly PV.C. 2.0¢ 16,045.20 38,880.20
Mantenimiento y Reparackdn
08-2012 PTO 1 1100020001000 | Sistema  Agua Potable | Elsmentos y compuesios
123 2010372012 4TO 261 22-0101-0001 Cabecara Municipal quimicos Q.00 20,500.00
Mantenimiento y Reparacidn
19-2012 1100 020 001 00C | Sistema  Agua  Patable | Elamentes y compuestes
152 BI06/2012 PTC.ARO. 281 32-0101-0015 Cabecars Municinal QuiMmicos 0,00 7.500,00
Manisnimianio y Reparacion
10-2012 11 00 020 001 000 | Sisiema Agua Pctable | Otrcs materiales ¥
152 8/06/2012 PTC.3RO. 269 32-0101-0015 Cabecera Municipal suminislros 0.00 7.500.00 35.500.00
Mantanimienio ¥ repacidn de
09-2012 PTC | 1200022 001 000 | Mejoramignia Camina Rural | maquinaria y equipo de
123 29/03/2012 ATQ 167 22-0101-0001 Tierra Blanca a Busna Visla construccitn 0.00 28,070.40
09-2012 PTC | 1200022 001000 | Mejoramiento Camino Rural,
123 29/03r2012 4TO 262 22-0101-0001 Tierra Blanca a Buena Vista Combustibles y lubricanles 0.00 22,768.56 50,338.96
Mejramiento Camino Rural,
08-2012 PTQ | 12 00 023 001000 | Conslruccién  Transversales, | Productes de cemento,
123 29/03/2012 ATO 275 22-0101-0001 Chuminix pdmez. asbesto y yeso 0.00 §.160.00 4.180.00
Mantenimienio (Bacheo Cruce | Mantenimiento y repacion de
09.2012 PTO | 1200 028 001 000 | Calle a Patukey. San Banolo | maquinana ¥ equipo de
127 130472012 Laie] 167 22-0191-0001 Aguas Calientes construcgion 0.00 ¥2,190.00 T2.196.00
A\l . Mantenimienia y reparacion
gs-2012 PTO | i200 29 001 000 Majoram‘ser;lln de cn:lnii'm rural | de bienes nacionales d; usa -
129 16042012 4TO 173 22-0101-D00% apertura Tzanjuyup coman .00 85,000.00 65,000.00
Mantenimiento y Reparacion
09-2012  PTO | 14 0O OC4 001 QDD | de Edificio de la Mumicipabidad | M. e ¥
121 230372012 4TO 171 21-0101-0001 | de San Barioko de edificios 0.00 89.,846.00 89,686.00
Mejoramiento  Instalaclonas
09-2012  PTO | 14 00 006 001 00¢ | Deportivas  y  Recreatlvas | Utiles, accescrios ¥
123 200372012 4TO 207 22-0101-0001 lluminacion, Area urbana mateniales eléciricos 0.00 17,019.70 17.019.70
Manienimienie y Reparacién
1500002 001000 | de Apuas Termales, San | Productos plasticos, nylen,
140 11/05/2012 8-2012 Plo. 410, | 268 23-0101-0001 Bartolo Aguas Calientes wind y P.V.C. 0.00 40,038.00 40.038.00
Manlenimiento y Reparacién




1500002 001 000 | de Aguas Termales, San | Productos plasticos, nylon,
140 11/06/2012 8-2012 Fio. 4to. 268 21-0101-0001 Barlolo Aguas Calientes vindl ¥ P.V.C. 0.00 12,572.00

Mantenimiento y Reparacién
07-2012 PTO. | 1500002 001000 | de Aguas Termales., San | Productos plasticos, nyton,
114 2710212012 2D0. 268 22-0101-0001 Barlolo Aguas Calientes vinil y P.V.C. oo0 34,581.50

Mantenimiente y Reparacién
07-2012 PTO. | 1500002001000 | de  Aguas Termales, San | Otros maleriales ¥
114 270272012 200. 299 22-01G1-0001 Bartglo Aguas Calientes suminisiros 0.00 815.40 48.068.90

484 561.76 | 484,561.76 484,561.76

Derivado del cuadro anterior se determind lo siguiente:

* Que se realizaron transferencias de un Programa a otro programa, a la vez
de un reglén presupuestario de inversion a renglones de gasto, pagados con
fuentes de financiamiento de Inversién.

¢ Se realizaron transferencias del mismo programa, cambiando de proyecto,
como del renglén presupuestario.

® Ademas, al verificar los documentos de soporte de pago del Expediente 140
de la trasferencia presupuestaria, Mantenimiento y Reparacién de Aguas
Termales, San Bartolo Aguas Calientes (Nombre registrado en el Cddigo
SNIP Proyecto Mejoramiento Centro Turistico Bafios Termales, San Bartolo
Aguas Calientes) por el monto de Q40,038.00, se determind que la solicitud
del proyecto fue de fecha 20 de abril de 2012, realizado por el supervisor de
los bafios, con nimero de registro el Sistema Informacién de Inversion
Publica Nacional -SINIP- con cédigo SNIP No. 0118589 del afio 2012, con
aprobacion de pago segun Acta 020-2,012 de fecha 01.de junio 2012, sin
embargo, existe incongruencia en la factura No. 0001268 de fecha 11 de
mayo 2011 que ampara el pago, ademas, dicho gasto se efectué con cargo a
la fuente de financiamiento 021 IVA PAZ INVERSION.

® Ademas, el expediente 140 fue autorizado por medio del Acta nimero
13-2012 de fecha 13 abril de afio 2012 punto Cuarto de Sesién Ordinaria, no
como se encuentra registrado en el Sistema SICOIN GL, con Acta No.
9-2012 Pto. 4to.

e.2. En Acta nimero 13-2,012 de fecha 13 de abril de 2012, Punto Cuarto de
Sesion Ordinaria, del Concejo Municipal, Acuerdan aprobar las Transferencias
Presupuestarias de los siguientes Proyectos: a) Mejoramiento Camino Rural,
Paraje Chuipanqui Aldea Tierra Blanca por un monto de Q139,049.30 y b)
Mejoramiento Camino Rural, Paraje Chomeijabal Aldea Tierra Blanca por un
monto de Q20,000.00 a los siguientes proyectos:

1} Mejoramiento Camino' Rural, Paraje, Xepec San Bartolo Aguas Calientes
(Instalacion Drenaje) por un monto de Q57,721.30. (Segin codigo SNIP 112011
Mejoramiento Camino Rural (Instalacion Drenaje Pluvial) Paraje Xepec, San
Bartolo Aguas Calientes).
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2) Mejoramiento Camino Rural, Balasto de Tzanjon a Pachuchup por un monto de
Q30,750.00. (Segun codigo SNIP 118532 Mejoramiento Camino Rural, de Tzanjon
a Pachuchup, Conformacién de Rasante + Balasto)

3) Mejoramiento Sistema’ de Internet y ‘Telefonia Municipal por un monto de Ny
70,578.00, (Segun coédigo SNIP 111638 Mejoramiento Infraestructura de Telefonia
e Internet, Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan) segun el

detalle del siguiente cuadro:

CUADRO DE TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS
EXPEDIENTE FECHA DE NUMERQ RED NOMBRE DEL PROYECTO NOMBRE DEL DEBITO CREDITO TOTAL DE
INGRESD AL DE ACTA PROGRAMATICA RENLGGN PROYECTOQ
SISTEMA, SEGUN
SISTEMA
Mejoramienio  Camino  Rural, | Consirucciones de
13-2012 12 00 003 000 001 | Paraje Chuipanqui Aldea Tierra | blenes nacionales de
133 25/0412012 PTO 4TO 331 22-0701-0001 Blanca uso comun 70,578.00 0,00
Mejoramiento  Camine  Rural, | Canstrusciones de
13-2012 12 00 003 000 001 | Paraje Chulpanqui Aldea Tierra § bienes nacionales de
131 2204i2012 PTC 4TO 331 22-0101-0901 | Blanca uso comdn 57,721.30
Mejoramignto  Camino Rural, | Construcciones de
13-2012 12 0D 003 000 001 | Paraje Chuipanqui Aldea Tlerra | bisnes nacionales de
132 24/04/2012 PTO 470 331 22.0101-0001 Blanca uso comdn 10,750.00 0.00
Mejoramiento  Camino  Rural, | Construccicnes de
13-2012 12 0C 004 000 001 | Paraje Chemeijabal Aldea Tierra | bienes nacienales e
136 27/04{12012 PTO 470 331 22-0101-0001 Blanca use comin 20,000.00 .00
Mejeramiente Camine Rural,
M 13-2012 1\3 00 030 01 000 | Paraje :fep?c San Ba{!uglu Aguas . .
LRl 23i04/2012 PTO4TO 223 2240101-0004% Calientes (Instalacién Drenaje) Piedra, arcilla y arena .00 ' 22,080.00
Mejoramiants Carming Rural,
13-2012 12 00 030 001 000 | Paraje Xepec San Bartole Aguas | Productos plasticos,
. 1 2310442012 PTO 4TO 268 22-0161-0001 Calientes (Instalacién Drenaje} nylen, vinil y P.V.C. 0,00 344630
: Mejoramiento Camino Rural,
? 13-2012 412 00 030 001 00D | Paraje Xepec San Bartolo Aguas
! LK) 22/04/2012 PTO 4TO 274 220101 -0001 Calientes (Instalacion Drenaje) Cemento 0.00 7,500.00
Majoramiento  Camino Rural,
13-2012 12 00 030 001 000 | Paraje Xepec San Banok Aguas | Produclos de cemente,
131 2304i2012 PTO 4TO 275 22-0101.0001 Calientes {Instaiacion Drenaje) piimez, asbesto y yeso .00 24,685.00 57,721,320
Manienimienie ¥
13-2012 1200 032 001000 | Mejoramienle Camino Rural, | repacidn de maguinaria
132 2410412012 PTO4TO 167 22-0101-0001 Balasto de Tzanjon a Pachuchup | ¥ equipe de construccién | ©.00 16.750.00
Mantenimiento y
13-2012 12 00 032 €01 000 | Mejoramiente Caming Rural, | repacidn de maduinaria
135 27104/2012 PTO 4TO 167 22-0101-0001 Balasto de Tzanjon a Pachuchup | y equipo de censtruccidn | 0.00 20,000.00 20,750.00
13-2012 17 00 001 001 000 | Mejoramients  Sistema de { Equipe pafa
133 25/04/2012 PTO 4TC 326 22.0101-0001 Internet y Teleforia Municipal comunicaciones 0.00 70,578.00 70,578.00

Del cuadro anterior se determiné:

® Que se realizaron transferencias de un Programa a otro Programa, a la vez
+ de un reglon presupuestario de inversion a renglones presupuestario de
gasto, pagados con fuentes de financiamiento de Inversion.

Se realizaron transferencias del mismo programa, cambiando de proyecto,
como también de rengldn presupuestario.
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.3 El Acta nimero 27-2,012 punto segundo de fecha 20 de julio de 2012, Punto
Segundo de Sesién Ordinaria, del Concejo Municipal, Acuerdan aprcbar las
Transferencias Presupuestarias del proyecto Mejoramiento Camino Rural , Paraje
Campamento Aldea Paxboc, San Bartolo Aguas Caliente, Totonicapan, por un
monto de Q82,500.00 al proyecto Mejoramiento y Reparacion de Caminos Areas
Urbana y Rural, para realizar el proyecto con nimero de codigo SNIP 118430
Mantenimiento Conboy de Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, segun
el siguiente cuadro.

FECHA DE | NUMERC DE
INGRESO AL | ACTA SEGUN NOMBRE DEL | NOMBRE DEL | DEBITO CREDITO TOTAL DE
EXPEDIENTE SISTEMA SISTEMA RED PROGRAMATICA PROYECTO RENLGON Q, Q. PROYECTO @

Mejoramiente  Camino
Rural . Paraje | Construcciones de
ACTAZT-Z,012 12 0D 008 000 001 331 | Campamenic Aldea | bienes nacionales
176 16/08/2012 PTO.2DO. 21-0101-0061 Paxboch de uso comun 250000 | 0

Meajeramienio ¥
Reparaci¢n de Caminos
Areas Urbapa Y Rural

imiente Conboy § M i ¥

de 1a Municipatidad da | reparacidn de bignes
ACTA27-2.012 12 00 001 001 000 172 | San Bartale Aguas | nacionales de use
176 16/08/2012 PTO.2DO. 21-01H-0001 Caiientes) comudn o 82,500.00 82,500.00

Al verificar los documentos de soporte de pago del Expediente 176 de la
trasferencia presupuestaria, Mejoramiento y Reparacién de Caminos Areas
Utbana Y Rural (Mantenimierto Conboy de la Municipalidad de_San Bartolo Aguas
Calientes), se determinaron que existen varios pagos que fueron realizados con la
fuente de financiamiento provenientes del Impuesto al Valor Agregado -IVA-PAZ-
(inversion), la que tiene un destino especifico, donde estos recursos se distribuyen
de la siguiente manera: 25% para gastos de funcionamiento y atencion del pago
de prestaciones y jubilaciones, y el 75% restante se debe destinar con
exclusividad para inversién, de conformidad con el articulo 10 del Decreto nimero
27-92 del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto al Valor Agregado —IVA-,

Ademas, los proyectos se encuentran registrados con diferente nombre en el
sistema de informacion de inversién publica, contra presupuesto.

Recomendacién

El Concejo Municipal debe de cumplir con lo que establece las normativas
vigentes en relacion a la ejecucion de funcionamiento e inversion, como también al
realizar la transferencias presupuestarias, ademas debe girar instrucciones, al
Alcalde Municipal para que previo a ser aprobados los gastos deber contar con la
suficiente evidencia, y a. su vez al Director-de Administracion Integrada Municipal y
el Director Municipal de Planificacion para que en todo proceso de la ejecucion de




los proyectos por administracion se encuentre documentado desde la etapa de
priorizacion de la necesidad hasta la recepcion de los beneficiarios, como también
archivar los expedientes correctamente.

Asimismo el Alcalde Municipal debe crear manuales de procedimientos que
permitan la viabilidad en Ia ejecucion de los proyectos por administracion, como
tambien para el control y uso de la maquinaria municipal, contando con la
aprobacion del concejo municipal.

Cargo de Responsable ' Situacion
) Realizado Proceso {No Cumplido
ALCALDE MUNICIPAL, CONCEJAL CUARTO, CONCEJAL PRIMERQ, CONCEJAL SEGUNDQ, X

CONCEJAL TERCERQ, DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANGIERA INTEGRADA
MUNICIPAL, ENCARGADQ DE PRESUPUESTO, SINDICO PRIMERO, SINDICO SEGUNDO

Hallazgo No. 4
Modificaciones presupuestarias sin autorizacién

Condicion

De acuerdo a la verificacion del Plan Operativo Anual y Presupuesto de Ingresos y
Egresos del afio 2012, se establecio que el proyecto Mejoramiento de Biblioteca
(Instalacién de Puertas y Balcones), Cabecera Municipal San Bartolo Aguas
Calientes, que se encuentra registrado en’ programa 13 Educacion y con registro
en el Sistema Informacion de Inversién Publica con codigo SNIP 0119210, no se
encuentra presupuestado, para su ejecucién se realizé una Ampliacién
Presupuestaria segun Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales
SICOIN GL, bajo la estructura presupuestaria 13 00 012 001 000 177
21-0101-0001 por un monto Q20,040.00, con fecha 25 de octubre de 2012 y
autorizado segun sistema por medio Acta. 023-2012 Pto. 2do, sin embargo al
verificar el Acta de Sesion Extraordinaria 23-2012 Pto. 2do, del libro de actas se
determind que no se encuentra la autorizacion de la ampliacidén que se encuentra
registrado en el sistema. .

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones, al Alcalde Municipal y al Director
Administrativo Financiero Integrado Municipal, para previo a realizar las
modificaciones presupuestarias y registrarios en el Sistema de Contabilidad
Integrada de Gobiernos Locales SICOIN GL, se solicite |a Autorizacién, dandole
asi cumplimiento a lo que establece la normativa vigente.

v :
i
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Cargo de Responsable i .. Sftuatién
f Realizado .| Proceso |No Cumplido
ALCALDE MUNICIPAL, DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA X
MUNICIPAL, ENCARGADO DE PRESUPUESTO

[ |




Hallazgo No. 5

Bitacora autorizada extemporaneamente

Condicion

De acuerdo a la verificacion y evaluacién de los proyectos por contrato de la
Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, se determiné que las bitacoras de
las obras ejecutadas fueron habilitadas posteriormente a las Actas de inicio de
obras, siendo los siguientes proyectos:

No NOMBRE DEL PROYECTO LIBRO DE BITACORA AUTORIZADA
ACTA DE INICIO DEL
PROYECTQ
FECHA DE
NUMERQ FECHA NUMERQ DE REGISTRO AUTORIZACION

1| Construccion Murc  Perimetral
Circulacian Tanque de

Distribucién Cabecera Municipat 02-2,012 14/05/2012 M-13-331-2012-L 18/05/2012

2 | Mejoramiento  Camino  Rural
(Balasto} de Aldea Tierra Blanca
a Puente Palmeras aldea
. | Parraxchaj, San Bartolo Aguas‘

Calientes - |-08-2,012 | 3082012 M-13-626-2012-L . 15/08/2012
3 | Mejoramiento Vivienda v

Comunidades Choqui, Patulup,

Paxboch, Chocanuleu,

Pachuchup, Tzanjon, Pitzal,
Buena Vista, Tierra Blanca,
Parraxchaj, San Bartolo Aguas
Calientes 010-2,012 3/10/2012 DCGCT-B4-1468-800-808-2012 18/10/2012
4 | Ampliacion Instituto Bésico Fase
Il Cabecera Municipal, de San
Bartolo Aguas Calientes 014-2012 | 18/10/2012 | DCGCT-B4-1469-800-808-2012 18/10/2012
5 | Produccién  Viveros Aldeas
Parraxchaj y Chocanuleu, San
Bartolo Aguas Calientes 013-2,012F 4/10/2012 DCGCT-B4-1471-800-808-2012 18/10/2012
6 | Mejoramiento  Camino Rural
Centro Aldea Tzanjén, San
Bartolo Aguas Calientes 017-2,012 | 19/10/2012 | DCGCT-B4-1536-800-808-2012 20/11/2012
7 | Mejoramiento  Camino  Rural
Pacuntze, Paraje Chotzague,
Cabecera Municipal, San Bartolo
Aguas Calientes 018-2,012 | 19/10/2012 | DCGCT-B4-1533-800-808-2012 20/111/2012
8 { Mejoramiento Camine Rural
Paraje Nueve Pinos Aldea Xeabaj
San Bartolo Aguas Calientes,
v | totonicapan ] 919-2,012 | 19/10/2012 | DCGCT-B4-1535-800-808-2012 2011172012
9| Construccién  Pozo(s), Paraje | o N 2012110395 - -
Chotzague Cabecera Municipal, !
San Bartolo Aguas Calientes 020-2,012 | 17/11/2012 28/11/2012
10 | Mejeramiento Centro de Salud
Tipo B Fase Il Cabecera
Municipal, San Bartolo Aguas
Calientes, Totonicapan 022-2.012 | 18/12/2012 DCGCQ-5956-B4-500-2013 24/01/2013

IR




Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar sus instrucciones, al Director Municipal dé
Planificacion, para que previo que de inicio la obra verifique que el libro de
Bitacora este debidamente autorizado por la Contrafloria General de Cuentas.

Cargo de Responsable Situacién

. Realizado Proceso |No Cumplido
ALCALDE MUNICIPAL X

Hallazgo No. 6

Deficiencia del control en la contratacion de los servicios para la elaboracion
de Disefios y Estudios Técnicos y por Servicios profesionales de
Supervision de Proyectos.

Condicion

Se determiné que fueron pagados bajo el renglén presupuestario 181 “Estudios,
investigaciones y proyectos de factibilidad”, a) Levantamiento Topografico (Estudio
de Planificacion) Mejoramiento de Camino Rural, Paquekaquisis, San Bartolo
Aguas Calientes, Totonicapan con codigo SNIP 119386, segun factura No.
0000731 de fecha 11 de mayo de 2012 por un monto de Q31,492.64, b)
Levantamiento Topografico (Disefio Y Pianlflcamon) Ampliacién Instituto Basico
Fase Il, Cabecera Municipal, con cddigo de SNIP 119352, segun factura No.
02742 de fecha 10 de mayo de 2012 por un monto de Q30,000.00 y ¢)
Levantamiento Topografico (Disefio y Planificacion) Ampliacién del Instituto Basico
Fase Ill, Cabecera Municipal con cédigo de SNIP 119351, segln factura No. Serie
C 0000597 de fecha 16 de mayo de 2012 por un mento de Q35,000.00, los cuales
no se suscribieron contratos respectivos, ademas no cuentan con la Constancia
del registro de consultores precalificados (SEGEPLAN), como también los
profesionales que prestaban sus servicios a la Municipalidad como supervisor de
obras y profesional que realiza los presupuestos de los proyectos por
administracion.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, a efecto que al solicitar los servicios de elaboracién de Disefios y

Estudios Técnicos y por Servicios profesionales de Supervision de Proyectos, el

Secretario Municipal realice los contratos correspondientes, para que existan .
responsabilidades y obligaciones, como también al Director de Administracién '
Financiera Integrada Municipal, para que previo a realizar los pagos
correspondientes se encuentre con su respectivo contrato y documentacion de

soporte.
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Cargo de Re_sponsable ; Situacién :
Realizado | Procese |No Cumplido
ALCALDE MUNICIPAL, DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA X
MUNICIPAL, SECRETARIO MUNICIPAL- =~ ™ ; .

Hallazgo No. 7

Informacion no actualizada en el Sistema de Informacién Nacional de
Inversion Puablica -SINIP-

Condicion

Se determiné que los proyectos por administracién y por contratos ejecutados por
la Municipalidad de San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan del afio 2012, no se
encuentran actualizados en el Sistema de Informacion de Inversién Publica
-SINIP-, los porcentajes del avance financiero y fisico, respecto a los expedientes
de pago de los suministros en los proyectos por administracién, asimismo los
proyectos por contratos de acuerdo a los informes de supervision y estimaciones
de pago

Recomendacion o

El Alcalde Municipal, debe-girar instrucciones al Director Municipal de Planificacion >
para que actualice el avance fisico y financiero de los proyectos como lo

establecen las normativas vigentes.

Cargo de Respansable Situacion
: Realizado Procese |No Cumplido
ALCALDE MUNICIPAL X

Hallazgo No. 8
Deficiente elaboraciéon del Plan Operativo Anual

Condicion

De acuerdo a la verificacion del Plan Operativo Anual -POA- y Anteproyecto de
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Municipalidad, para el ejercicio fiscal 2012,
se determiné que no se elaboré de acuerdo a la estructura programaética del
presupuesto, de forma que se observen en todas las categorias programaticas
establecidas, correspondientes a Programas, Subprogramas, Proyectos y
Actividades u Obras, habiendo dejado de'establecer las Actividades Especificas
para cada Programa, a fin de que exista vinculacion con la planificacién en el
-POA-, ademas el Plan Operativo Anual no fue actualizado de conformidad con las
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modificaciones presupuestarias efectuadas durante el periodo, que incidieron en el
cumplimiento de las metas, objetivos y acciones de cada una de las categorias
programaticas y su produccion terminal, segtin sus metas e indicador.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones, al Director de Administracién
Financiera Integrada Municipal, al Encargado de Presupuesto y al Director
Municipal de Planificacion, para que al momento de realizar modificaciones
presupuestarias en el Plan Operativo Anual, sea actualizado y trasladado a las
entidades correspondientes.

Cargo de Responsable : Situacién
Realizado | Proceso |No Cumplidad
ALCALDE MUNICIPAL, CONCEJAL CUARTQ, CONCEJAL PRIMERO, CONCEJAL SEGUNDO, X

CONCEJAL TERCERQ, DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL, ENCARGADO DE PRESUPUESTO, SINDICO PRIMERO, SINDICO SEGUNDO

Hallazgo No. 9

Deficiencia en la Programacién Presupuestaria

Condicién . o o -
De acuerdo a la verificacion de las Tarjetas de Ejecucién Presupuestaria y
Ejecucidén de Egresos Presupuestarios, generados por el Sistema de Contabilidad
Integrada SICOIN GL, se determiné que existié deficiencia en la programacién del
Anteproyecto Presupuestario y en el Plan Operativo Anual del afio 2012, debido a
que se realizaron transferencias presupuestarias positivas y negativas como
también ampliaciones a los mismos proyectos como se demuestra en el siguiente

cuadro:

No | SINIP NOG NOMERE DEL PROYECTO MONTO TRANSFERENCIA AMPLIACIONES
PRESUPUESTADQ PRESUPUESTARIA PRESUPUESTARIA

DEEITO @. | CREDITO Q. Q.

1 105359 | 2011387 | Mejoramiento  Camino  Rural 468,000,00 385,595.08 385,595.06
Paraje Chomeijabal Aldea Tierra
Blanca, San Bartolo Aguas
Calienles

2 94609 | 2209233 | Mejoramiento Vivienda 50,000.00 50,000.00 9.000.00 481,000.00
Comunidades Chogui, Patulup,
Paxboch, Chocanuleu,
Pachuchup,  Tzamjén, Pitzal,
Buena Vista, Tierra Blanca,
Parraxchaj, San Badolo Aguas | : ,
Caiientes ‘ -
3 | 94599 | 2209276 | Ampliacién Instituto Béasico Fase 100,000.00 10G,000.00 14,000.00 501,000.00
Il Cabecera Municipal, de San
Bartolo Aguas Calientes

4 | 94604 | 2208282 { Produccién  Viveros  Aldeas 20,000,00 18,000.00 251,000.00
Parraxchaj y Chocanuieu, San
Bartolo Aguas Calientes

5 94608 | 2248944 | Mejoramiento  Camino  Rural 50,000,00 36,187.99 410,000.00
Centro Aldea Tzanjon, San
Bartolo Aguas Calientes
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] 94605 | 2245987 | Mejoramiento  Camino  Rural 50,000.00 50,000.00 9,000.00 310,000.00
Pacuntze, Paraje Chotzague,
Cabecera Munigipal, San Bartolo
v Aguas Calientes

7 | 94800 | 2249901 | Mejoramiento  Camine  Rural’ 5C,000.00 40,000.00 T 460,000.00

Paraje Nueve Pinos Aldea Xeabaj :
San Bartolo Aguas Calientes,
Totonicapan

8 94808 { 2303086 | Construccién  Pozo(s), Paraje 50,000.00 50,000.00 9,000.00 410,000.00
Chotzague Cabecera Municipal,
San Bartolo Aguas Calientes

[} 94598 | 2352249 | Mejoramiento Centro de Salud 50,000.00 50,000.00 - 452,000.00
Tipo B Fase Il Cabecera
Municipal, San Bartole Aguas

Calientes, Totonicapan

Recomendacion

El Concejo Municipal, el Alcalde Municipal, el Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal, el Director Municipal de Planificacion y el
Encargado de Presupuesto, deben de cumplir con lo establecido en el Plan
Operativo Anual, ademas, previo a autorizar y registrar las modificaciones
presupuestarias analizar si es factible, para evitar que exista, aun mismo proyecto
ampliacién, transferencia positiva como negativa.

Cargo de Responsable Situacién
¢ L e ; i Realizado | Proceso |No Cumplido
ALCALDE MUNICIPAL, CONCEJAL CUARTD, CONCEJAL PRIMERO, CONCEJAL SEGUNDO, X

CONCEJAL TERCERQ, DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA

MUNICIPAL, ENCARGADO DE PRESUPUESTOQ, SINDICO PRIMERQ, SINDICO SEGUNDO

R

Hallazgo No. 10

Deficiencia del control en el registro del Sistema de Informacion de Inversion
Publica SINIP

Condicion

De acuerdo a la verificacién del expediente del proyecto Ampliacion Edificio,
Médulo Bafios Termales, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan, registrado en
Sistema Nacional de Inversion Puablica SINIP cédigo 98549 y en
GUATECOMPRAS NOG 2352265, se determiné que el proyecto se encuentra
anulado, en virtud que mediante Acta No. 20-2012 de fecha 01 noviembre de 2012
de libro de actas varias libro no. 18, en punto Quinto manifiestan: “Por unanimidad
en la asamblea se renuncia de los bafos termales...”, asimismo, en Acta nimero
026-2012 de sesion extraordinaria punto quinto , -el Concejo Municipal,
manifiestan: “... ACUERDAN: a) dar la ahulacién al proceso de Cotizacion, del
concurso y proyecto....”, sin embargo al generar el reporte del Sistema Nacional
de Inversion Publica, Resumen del Proyecto en su fase de Ejecucion, tiene
registrado un avance financiero del 90% a la fecha de 14 de septiembre de 2012 y
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avance fisico del 90% al 10 de septiembre de 2012, por lo que la informacion que
se encuentra registrado es. mcoherente ~con la accwnes que se tomaron en
relacion a la ejecucion del proyecto

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar sus intrucciones al Director Municipal de
Planificacién para que al realizar proyectos de Cofinanciamiento con el Consejo
Departamental de Desarollo de Totonicapan, se cumpla con darle seguimiento a la
informacion del estatus que se encuentran los proyectos, asimismo, verificar si un
proyecto es anulado que el Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP), se
encuentre tambien anulado, evitando asi insertidumbre en la poblacién.

Cargo de Responsable Situagion -

Realizado Proceso . [No Cumplide)
ALCALDE MUNICIPAL X

Hallazgo No. 11

Incumplimiento a clausulas de convenios

¢

Condicioén

De acuerdo con verificacion de los proyectos: 1) Mejoramiento Vivienda
Comunidades Choqui, Patulup, Paxboch, Chocanuleu, Pachuchup, Tzanjén,
Pitzal, Buena Vista, Tierra Blanca, Parraxchaj, San Bartolo Aguas Calientes, 2)
Ampliacién Instituto Basico Fase |l Cabecera Municipal, de San Bartolo Aguas
Calientes, 3) Produccion Viveros Aldeas Parraxchaj y Chocanuleu, San Bartolo
Aguas Calientes, 4) Mejoramiento Camino Rural Centro Aldea Tzanjon, San
Bartolo Aguas Calientes, 5) Mejoramiento Camino Rural Pacuntze, Paraje
Chotzague, Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, 6) Mejoramiento
Camino Rural Paraje Nueve Pinos Aldea Xeabaj San Bartolo Aguas Calientes,
Totonicapan, 7) Construccion Pozo(s), Paraje Chotzague Cabecera Municipal, San
Bartolo Aguas Calientes, los cuales fueron ejecutados por medio de
cofinanciamiento con el Consejo Departamental de Desarrollo de Totonicapan, se
establecié que no se cumplié con clausulas de convenio de cofinanciamiento,
debido a que no hay un representante del Consejo Departamental de Desarrollo
para en la liquidacion de las obras conjuntamente con la Municipalidad como
Unidad Ejecutora, segln consta en las Actas de Liquidacion de los proyectos.

Recomendacién

El Alcalde Municipal y el Director Municipal de Planificacion, deben velar para que
se cumpla con las clausulas de los convenios suscritos de cofinanciamiento con el
Consejo Departamental de Desarrollo de Totonicapan y que exista participacion.

Carge de Responsable ! | Situacién ]
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: Realizado Proceso  |No Cumplide
ALZALDE MUNICIPAL X

Hallazgo No. 12

Obra abandonada de Construccion Pozo(s) Mecanico, Paraje Chotzague
Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan.

Condicion

De acuerdo a la verificacion fisica del proyecto Construccién Pozo(S) Mecanico,
Paraje Chotzague Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, Totonicapan
que fue realizada por medio del Contrato No. 20-2012 de fecha 29 de octubre de
2012 por un monto de Q410,000.00, registro en GUATECOMPRAS NOG.
2303086 y SNIP No. 94608, asimismo recepcionado por medio de Acta nimero
05-2,013 de fecha 11 de marzo de 2013 y Acta nimero 03-2,013 de fecha 04 de
junio de 2,013 de Liquidacion de obras, se determinaron las siguientes anomalias:

a) La obra se encuentra abandonada desde la fecha de su recepcién y quuidaciér;,
lacual no cumplié con su finalidad de -abastecer a los 500 habitantes la cual indica
el perfil socioeconémico del proyecto. "

b) Durante el proceso de recepcion de ofertas, unicamente una empresa
presentaba las dos ofertas participantes, en virtud que quien ganaria el evento
tendria que ser quien llevara las ofertas a la Municipalidad, razén por la cual no
existe evidencia de como fueron calificadas las ofertas como lo establece las
diferentes normativas.

¢) El Estudio Técnico realizado contaba con un presupuesto para el proyecto de
Q720,000.00, sin embargo, el proyecto ejecutado tuvo un costo de Q410,000.00
menor al estudio técnico, ejecutdndose los mismos renglones de trabajo que se
hacian mencién el presupuesto del referido estudio. Ademas, se realizaron dos
eventos de cotizacién, debido, a que los integrantes de la Junta de cotizacion
indican, que se presentaron tres empresas participantes en el primer evento de
cotizacion indican que el valor del proyecto sobrepasa, sin embargo no evidencia
en que se basaron para determinar el valor del proyecto, ya que dentro del
expediente del proyecto no se encuentra el precio oficial.que establece la Ley de
Contrataciones del Estado, ademas no existen documentos en el expediente que
indique que se haya realizé un nuevo estudio técnico o evidencia de haber cambio
el proyecto por un valor inferior a los Q720,000.00.

d) Asimismo, el Consejo Departamental de Desarrollo realiza Convenio
Interinstitucional de Cofinanciamiento para Ejecucién de QObras y/o Proyectos, con
el Aporte del Presupuesto General de Egresos del Estado, a través de los




Consejos Departamentales de Desarrollo, Convenio No. 48-2.012, de fecha 30 de
Agosto de 2012, por un vaior de Q400,000.00 aporte que sera entregado por el
Consejo Departamental de Desarrollo, Q9,000.00 que corresponde a la
Municipalidad como Unidad Ejecutora y Q1,000.00 la Comunidad, haciendo un
total del proyecto de Q410,000.00, en el punto Tercero Objeto del Convenio indica:
los renglones de trabajo, los cuales son los mismo que esta en el Estudio Técnico,
sin embargo el valor del proyecto, de acuerdo al Estudio Técnico que se encuentra
en los archivos del Consejo Departamental de Desarrollo de Totonicapan, tienen
un monto total de los renglones de trabajo por Q720,000.00, por lo que la
informacién del valor del proyecto que se describe en el convenio carece de
validez, ya que la documentacién presentada por la municipalidad para solicitud
del cofinanciamiento cuenta con un monto mayor para la ejecucién del proyecto a
lo establecido en el convenio de cofinanciamiento.

Recomendacion

El Concejo Municipal, debe velar porque los proyectos sean viables y que
funcionen en beneficio de la poblacién. Asimismo, deben girar instrucciones al
Director Municipal de Planificacién, para que le dé seguimientos a los proyectos.

Cargo de Responsable : Situacién
1 Realizado Proceso |No Cumplide
ALCALDE MUNICIPAL, CONCEJAL CUARTC, CONCEJAL PRIMERO, CONCEJAL SEGUNDO, X

CONCEJAL TERCERQ, INGENIERO SUPERVISOR DE OBRA, SINDICO PRIMERO, SINDICO

Hallazgo No. 13

Proyecto no Ejecutado Mejoramiento Camino Rural {Balasto y Conformacion
de Razante) de Tierra Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolq
Aguas Calientes, Totonicapan

Condicion

Al evaluar el proyecto Mejoramiento Camino Rural, (Balasto y Conformacién de
Razante), de Tierra Blanca a Puente Palmeras a Parraxchaj, San Bartolo Aguas
Calientes, Totonicapan, identificado con NOG 2153653 y SNIP 117755 se
d?tectaron varias inconsistencias y anomalias, siendo las siguientes:

a. De acuerdo a la verificacion del proceso de recepcion de ofertas con la Junta de
Cotizacion del ano 2012, se determiné que Unicamente una empresa presento tres
ofertas participantes de diferentes Constructoras, en virtud de la que gano el
evento presentd las ofertas a la Municipalidad, razén por la cual no existe
evidencia de la calificaciones de las ofertas como lo estable la Ley de

| I SEGUNDO
g l
i

IR '




Contrataciones del Estado, ademas, se observo que la flanzas de sostenimiento
de oferta y precallflcado especuﬂco fueron gestionados el mismo dia, como se

detalla a continuacion.

FECHA DE
INGRESO NUMER®Q DE
AL ACTA SEGUN RED NOMBRE DEL NOMBRE DEL TOTAL DE
EXPEDIENTE SISTEMA SISTEMA PROGRAMATICA PROYECTO RENLGON DEBITO Q. CREDITO @. PROYECTO @,
157 Y2012 23-2012 12 00 034 000 001 331 | Mejor. Caming Tiera | Construcciones de 0.00 93 ,400.00
PTOATO 22-0101-0001 Blanca a  Puente | bienes nacionales de uso
Palmeras, Parajchaj comdn
157 23-2012 12 00 034 900 001 331 | Mejor. Camino Tierra | Construcciones de o.00 490,000.00
8/07/2012 PTC4TO 2191010001 Blanca a  Puente | bienes naclonales de uso
Palmeras, Parajchaj comiin
157 232012 1200011000 004 331 | Mej. Camine Rural, | Construgciones de 450,000.00 .60
B/0T/2012 PTC.4TO 21-0101-0001 Paraje Cruce de Pachoc, | Dienes nacionales de uso
Aldesa Tierra Blanca caman
157 23-2012 12 80 007 000 001 331 | Mej, Camine Rural , | Consiruccicnes de 40,000.00 0.00
6/07/2012 PTOATO 24-0101-0001 Paraje Nuave Pinos | bienes nacionales de uso
Aldea Xeabaj comiin
187 23-2012 11 06 004 DOD 001 332 | Const. Sist. de Agua | Construcciones de 24 400.00 000
6072012 PTO.4TO 22-0101-0601 Potable Barrin Los Xilej, | bienes nacionales de uso
Paraje Chotu] Aklea | no coman
Buena Visla
157 232012 11 00 008 ¢00 091 332 | Mej. Sisterna  de | Consirucciones de 20,000.00 ¢.00
PTOATO 22-M01-H001 Tratamiento Aguas | bienes nacionales de uso
¢ o Resif.luyles ,. ¥ Ao comin
? Procesamiento | de
Desechos Solidos Esc.
50713012 T. 8., Xeabaj, Bna Vta,
Tzanjon, Choqui,
Patulup, Faxbach,
Chocanuleu, Pachuchup,
Pitzal, y Parraxchaj
167 232012 11 00 £49 000 001 332 | Produccion Viveros, | Construcciones de 17,000.00 0.00
6/07/2012 PTOA4TO 22-0101-0004 Aldeas Parraxchal y | bienes nacionales de uso
Chocanuley ne comin
187 23-2012 411 06 610 000 001 332 | Asistencia Alimentaria y | Construcclones de 15,000.00 .00
610712012 PTCATC 22-0101-0001 Nulricional Aklea Chagui bienes nacionales de uso
no comin
1567 6i07/2012 232012 1100 011 040 004 332 | Produccién de Porcinos | Construcciones de 17.000.00 0.0 583,400.00
PTO.4TO 22-0101-0004 en Granjas Aldeas | bienes nacionales de usc
Paxboch y Pachuchup no comun

b. De acuerdo a las diferentes actas suscritas con los integrantes de la Alcaldia
Auxiliar de Aldea Parrajchaj y Aldea Tierra Blanca, con la Comisién de Auditoria,
se detecté que el proyecto no fue ejecutado por la Empresa CONSTRUCTORA
YUDITH quien se identifica con NIT 64860892 la cual consta en el expediente, por
lo tanto, dichos procesos fueron simulados desde su inicio a su finalizacidn, debido
a que fue la Maquinaria y Personal de la Munumpahdad qwenes efectuaron dicho
proyecto o

Recomendacion

El Concejo Municipal, el Director Administrativo Financiero Integrado Municipal y el
Encargado de Presupuesto, deben de cumplir con todo lo establecido en la
normativa vigente en relacién a modificaciones presupuestarias, ademas debe
existir participacion de los Concejos Comunitarios de Desarrollo en el inicio y
finalizacion de la ejecucion de los proyecto y asimismo, al elegir la Junta de
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Cotizacion deben de cumplir con todo los requisitos, establecidos en las leyes
vigentes. '

El Alcalde Municipal, debe crear manuales de procedimientos viables para el
control y uso de la magquinaria municipal, contando con la aprobacién del Concejo

Municipal.
Cargo de Resppnsable Situacién
: : Realizado Proceso | No Cumplide
ALCALDE MUNICIPAL, CONCEJAL CUARTO, CONCEJAL PRIMERQO, CONCEJAL SEGUNDO, X

CONCEJAL TERCERO, DIRECTOR DE ADMINISTRACION FINANCIERA INTEGRADA
MUNICIPAL, ENCARGADO DE PRESUPUESTO, INGENIERQ SUPERVISOR DE OBRA,
OFICIAL DE SECRETARIA, RECEPTORA MUNICIPAL, SINDICO PRIMERQ, SINDICO
SEGUNDO

Hallazgo No. 14
Falta de Addendum de Ampliacién del tiempo contractual

Condicion . I , N

De acuerdo al cumplimiento del tiempo que tenia que ejecutarse los proyectos de
Cofinanciamiento, se determiné que la Municipalidad y Concejo Departamental de
Desarrollo de Totonicapan, no se realizaron addendum correspondinte en relacién
al cumplimiento de tiempo contractual en las ejecuciones de proyectos de acuerdo
a las Actas de Inicio y Recepcién de proyectos, como se detalla en el cuadro
siguiente, asimismo, el proyecto Mejoramiento Centro De Salud Tipo B Fase |,
Cabecera Municipal, San Bartolo Aguas Calientes, se encuentra ejecutado en un
90% financiero y un 100% fisico, sin embargo aun no sea finiguitado.

CONVENIOS DE COFINANCIAMIENTO PLAZG ACTA DE INICIG ACTA DE RECEPCICN
CONTRACTUAL
SEGUN

MNo. | NOMBRE DEL PROYECTC NUMERQ FECHA PLAZO CONTRATO NUMERO FECHA NUMERC FECHA
Construccion Pozo(S) Mecanico, Paraje
Chotzague Cabecars Municipal, San BC dias

1 Barlolo Aguas Calientes 46-2012 30/06/2012 3 Mesas calendario Z0-2012 171112012 052013 11/03/2013
Mejoramiento Centro De Salud Tipe B
Fase Il, Cabecera Municipal, San Bartglo

2 Aguas Calienles 136-2012 251012012 4 Meses 4 Meses 22-2.0%2 18122012 06-2013 16/04/2013 |
Mejoramienlo Camine Rural Paraje Nueve
Pinos, Aldea Xeaba], 5an Barclo Aguas

3" | calientes 47:2012: | _30/08/2012 4 Mases 4 Mgses 19-2012 . 19/10/2012 10-2013 18/0972013
Mejoramiento Vivienda Comunidades i ‘ o
Choqui. Pstulup. Paxboch, Cheocanuleu,
Pachuchup, Tanzjon, Pitzal, Buena Visla,

4 Tierra Blanca, Parraxchaj ¥ Parraxchaj 3r-2012 10/08/2012 4 Meses 4 Meses 010-2,012 310/2012 14-2013 19/09/2613
Mejoramiento Camino Rural Pacuntze,
Pargje Chelzague, Cabecera Municipal,

5 San Bartalo Aguas Calientes 48-2012 30/08/2012 4 Meses 4 Meses 18-2,012 18/10/2012 11-2043 18/09/2013
Produccion Viveras; Aldeas Pamraxcha) y

[ Chocanuleu,San Bartolo Aguas Calientes 40-2012 10/08/2012 8 Meses & Meses 13.2.012 411072012 18-2013 251112013
Mejoramiento Camino Rural Centro Aldea

7 Tzanjdn, San Barlolo Aguas Calientes 492012 30/08/2012 4 Meses 5 Meses 17-2.012 19/10/2012 08-2013 18/0972013
Ampliacién Inslitule  Bésico Fase |l
Cabecera Municipal, de San PRarlolo

a Aguas Calientes 38-2012 10/08/20%2 7 Meses 5 Meses 14-2,012 18102012 20-2013 ezl

JiE
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Recomendacion

El Alcalde Municipal. debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacion, para que cuando los plazos de ejecucién de la obra no se cumpla
con lo que establece el convenio y contrato, informar al Presidente del Consejo
Departamental Desarrollo de Totonicapan, para que se realicen los respectivos

addedum por el ampliacién en los tiempo contractuales.

Cargo de Responsable

Situacién
Realizado Proceso {No Cumplido

ALCALDE MUNICIPAL

X

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancién
econémica, segun el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley

Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 05 de febrero de 2020
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