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Sefior

Rudy Eduardo Chun Perez

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES, DEPARTAMENTO
DE TOTONICAPAN

Su Despacho

)

Sefior (a) Alcalde Municipal:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal "k" del articulo 13 de ta Ley Orgénica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera
otorgada, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por el equipo de auditores designados mediante nombramiento (s)
nomero (s) DAS-08-0113-2020, quienes de conformidad con el articulo 29 de la

precitada Ley Organica son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin ofro particular, atentamente.
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Senor

Rudy Eduardo Chun Perez

Alcalde Municipal

MUNICIPALIDAD DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES, DEPARTAMENTO
DE TOTONICAPAN

Su Despacho

Sefor (a) Alcalde Municipal:

El equipo de auditoria, designado de conformidad con el (los) nombramiento (s)
No. (Nos.) DAS-08-0113-2020 de fecha 27 de enero de 2020, ha practicado
auditoria Financiera y de Cumplimiento, en (el) (la) MUNICIPALIDAD DE SAN
BARTOLO AGUAS CALIENTES, DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN, con el
objetivo de emitir opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros.

Nuestro examen se basd en la evaluacion de las operaciones y registros
financieros, aspectos de cumplimiento y de control interno, por el periodo del 01
de enero al 31 de diciembre de 2019 y como resultado del trabajo se ha emitido
opinion, la cual se encuentra contenida en el respectivo Dictamen.

Asimismo se elaboré (elaboraron) el (los) informe (s) de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, que contiene (n) 3 hallazgo (s), de conformidad con su
clasificacion y &rea correspondiente el (los) cual (es) se menciona (n) a
continuacion:

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Falta de manuales de funciones y procedimientos
2. Falta de aprobaciéon de reglamento para el Uso, Control y Despacho de
Combustibles '

3. Informacioén no actualizada en el Sistema Nacional de Inversion Publica
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El (los) hallazgo (s) contenido (s) en el presente informe, se detalla (n) en el
apartado correspondiente, asi mismo se dio (dieron) a conocer por el equipo de
auditoria a las personas responsables de la entidad auditada oportunamente.
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}_ } La auditoria fue practicada por los auditores: Lic. Erasmo Randolfo Garcia Farfan
(Coordinador) y Licda. Juana Anabella Garcia Martinez de Estrada (Supervisor).
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" Atentamente,

,"” EQUIPO DE AUDITORIA

» Area financiera y gumptimiento
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1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA

Base legal

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

Funcién

El municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias
puede promover toda clase de actividades economicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar |a calidad de vida a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Las competencias propias del municipio son las siguientes:

a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacién y control de los cementerios privados; limpieza y
ornato; formular y coordinar politicas, planes y programas relativos a la
recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos sdlidos hasta la
disposicion final;

b) Pavimentacién de las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;

¢) Regulacion del transporte de pasajeros y carga y sus terminales locales;

d) La autorizacién de megafonos o equipos de sonido a exposicion al publico en la
circunscripcion del municipio;

e) Administrar la biblioteca pt’lblica del municipio;

f) Promocién y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion;
g) Gestion y administracion de farmacias municipales populares;

h) La prestacion del servicio de policia municipal;

i) Cuando su condicion financiera y técnica se lo permita generar la energia
eléctrica necesaria para cubrir el consumo municipal y privado,

j) Delimitar el area o areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan

e b " 0 MUNICIPALIDAD DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES, DEFARTAMENTO DE TOTONICAPAN
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ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes establecimientos:
expendio de alimentos y bebidas, hospedaje, higiene o arreglo personal,
recreacion, cultura y otros que por su naturaleza estén abiertos al publico;

k) Desarrollo de viveros forestales municipales permanentes, con el objeto de
reforestar las cuencas de los rios, lagos, reservas ecolégicas y demas areas de su
circunscripcion territorial para proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos
naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento global;

l) Las que, por mandato de ley, le sea trasladada la titularidad de la competencia
en el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo; y

m) Autorizacion de las licencias de construccion, modificacién y demolicion de
obras publicas o privadas, en la circunscripciéon del municipio.

Materia controlada

La auditoria financiera comprende la evaluacion de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General y Estado de Resultados.

La auditoria de cumplimiento comprende la evaluacion de la gestién financiera de

conformidad con las leyes, reglamentos, acuerdos gubernativos y otras
disposiciones aplicables.

No. MATERIA CONTROLADA
1 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Balance
General.
2 Razonabilidad de las cuentas contables que integran el Estado de
Resultados.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria se realizara con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulo 2 el Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Acuerdos Gubernativos 9-2017 y 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la

MUNICIPALIDAD DE SAN BARTOLO AGUAS CALIENTES, DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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Contraloria General de Cuentas.

El Acuerdo A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas

Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSALGT-.

Nombramiento DAS-08-0113-2020, de fecha 27 de enero de 2020, emitido por el
Director de Ia Direccion de Auditoria al Sector Municipalidades y Consejos de
Desarrollo de la Contraloria General de Cuentas, con el Visto Bueno del
Subcontralor de Calidad del Gasto Publico.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General

Emitir opinidn sobre la razonabilidad de las cifras expresadas en los Estados
Financieros del Ejercicio Fiscal 2019.

Especificos

Verificar 1a razonabilidad de los saldos de las cuentas del Balance General,
que por la materialidad y naturaleza sean significativos.

® Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos revelados en el Estado de
Resultados.

® Evaluar el adecuado cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas y otros
aspectos legales aplicables.

® Evaluar la estructura de control interno, establecida por |a entidad.

® Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de
acuerdo al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los
clasificadores presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes,
reglamentos, normas y metodologias presupuestarias aplicables.

Comprobar que los registros contables de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de
acuerdo a las normas presupuestarias y contables aplicables y se
encuentren debidamente soportados con Ila documentacion legal
correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al
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proceso legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

* Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas,
cumplan con los aspectos legales, administrativos y financieros que las
rigen.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

La auditoria financiera comprendid la evaluacion de la estructura de control interno
y la revision selectiva de las operaciones, registros y documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, correspondiente al
pericdo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, con énfasis en
las areas y cuentas consideradas significativas y, de acuerdo a su naturaleza,
determinadas como areas criticas, incluidas en el Balance General y Estado de
Resultados, como se describe a continuacion:

Del Balance General las cuentas contabies siguientes: Del Activo: 1112 Bancos,
1133 Anticipos, 1231 Propiedad y Planta en Operacion.

Del Estado de Resultados, las cuentas contables siguientes: Ingresos: 5142 Venta
de Servicios y 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico. Egresos: 6111
Remuneraciones, 6112 Bienes y Servicios, 6113 Depreciacion y Amortizacion.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificé el Plan Operativo Anual, asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Area de cumplimiento

Se verificd el control institucional para los diferentes procesos de la materia
controlada, asi como los procedimientos administrativos y normativos aplicables a
la entidad, que tengan incidencia en la informacion financiera y de cumplimiento

Area del especialista

Se trasladd solicitud a la Direccidon de Auditoria a Obra Publica e Impacto
Ambiental, mediante Providencia-DAS-08-257-2020, de fecha 25 de febrero 2020.

e Pr L o MUNICIPALIDAD DE SAN BARTOLC AGUAS CALIENTES, DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN
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Limitaciones al alcance

La Resolucion Numero 13-2011, de la Direccidn de Contabilidad del Estado,
Ministerio de Finanzas Publicas, que aprueba el procedimiento para regularizar el
saldo de la Cuenta Proyectos de Inversidon Social, registrados en la cuenta
contable 1241-00-00 Activo Intangible Bruto, en entidades descentralizadas y
auténomas, incluyendo Municipalidades; establece que el valor de los gastos
devengados por los Proyectos de Inversion Social se reclasifican en el periodo
fiscal siguiente, en la cuenta contable 6113 06 00 Gastos de Inversion Social . Al
normar que los egresos efectuados por Proyectos de Inversion Social se
reclasifiquen como gasto en el periodo siguiente, afectando el Estado de
Resultados, contraviene lo estipulado en los siguientes principios de contabilidad
generalmente aceptados: Periodo Contable, Objetividad, Conservatismo,
Revelacion Suficiente y Materialidad. Lo que impidié obtener evidencia suficiente
para fundamentar una opinién sobre la razonabilidad del saldo de esta cuenta
contable, la cual asciende a Q12,137,218.25, segun Balance General al 31 de
diciembre de 2018, derivado que: La entidad reclasificé los gastos efectuados por
Proyectos de Inversion Social en la cuenta contable 6113 Depreciacion vy
Amortizacion, sin reclasificar los gastos efectuados por cada proyecto y afio en el
cual fueron ejecutados.

El Equipo de Auditoria, al evaluar el Balance General y el Estado de Resultados,
no aplicd los criterios contenidos en el Manual de Contabilidad Integrada
Gubernamental, aprobado en la Resolucién nimero DCE-15-2018, Del Ministerio
de Finanzas Publicas, derivado que la nomenclatura de las cuentas contables
varid en relacion a la aplicada en la entidad, durante el periodo 2019.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron Cuentas Contables del
Balance General que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las
siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1112 Bancos, presenta
disponibilidades por un valor de Q462,739.20, integrada por 3 cuentas bancarias

i Bh M MUNICIPALIDAD DE SAN BARTOLC AGUAS CALIENTES, DEPARTAMENTO DE TOTONIGAPAN
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como se resume a continuacion: Una Cuenta Unica del Tesoro Municipalidad de
San Bartolo Aguas Calientes (pagadora), 2 Cuentas de Proyectos; abiertas en el
Sistema Bancario Nacional, como se describe a continuacion:

Na. No. NOMBRE DE LA CUENTA BANCO SALDOQ AL
CUENTA 3111212019
BANCARIA @
1 3732000368 | Cuenta Unica Pagadora Municipalidad de San | Banco de 462,739.20
Bartale Desarrollo  Rural,
5.A.
2 3021083288 | Cuenta Unica del Tesoro, Municipalidad de San | Banco de 0.00
Bartolo (receptora) Desarrollo  Rural,
S.A.
3 3021051147 | Municipalidad de San Bartolo A.C. Banco de 0.00
Dasarrollo  Rural,
S.A
TOTAL (Q) 462,729.20

Los saldos de las cuentas bancarias, segin los registros contables de la
municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuenta emitidos por el banco
al 31 de diciembre de 2019 correspondiente, verificandose que el saldo de esta
cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1133 Anticipos, presenta en el
Balance General el saldo de Q1,196,156.12, correspondiente a anticipos a
Contratistas para la ejecucion de obras y proyectos que se encuentran en proceso,
verificAndose que el saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada
es razonable.

Propiedad y Planta en Operacion
Al 31 de diciembre de 2019, la Cuenta Contable 1231 Propiedad y Planta en
Operacién, presenta un saldo acumulado de Q40,241,637.59, de lo anterior, se

evalué una muestra, por un valor de Q3,641,606.75, verificandose que los saldos
de esta cuenta son razonables.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

o b AT i MUNICIPALIDAD DE SAN BARTOLD AGUAS CALIENTES, DEPARTAMENTC DE TOTONICAPAN
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Venta de Servicios

La Cuenta Contable 5142 Venta de Servicios, percibidos durante el ejercicio fiscal
2019, ascendieron a la cantidad de Q526,079.50, verificandose que el saldo de
esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Transferencias Corrientes del Sector Piblico

La Cuenta Contable 5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico, percibié
durante el ejercicio fiscal 2019, la cantidad de Q2,621,661.97, verificaAndose que el
saldo de esta cuenta segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.
Gastos

Remuneraciones

La Cuenta Contable 6111 Remuneraciones, erogo gastos durante el gjercicio fiscal
2019, por la cantidad de Q2,557,763.84, verificandose que el saldo de esta cuenta
segun muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Bienes y Servicios

Los gastos por concepto de la Cuenta Contable 6112 Bienes y Servicios, durante
el ejercicio fiscal 2019, ascendieron a la cantidad de Q1,213,641.10, verificandose
que el saldo de esta cuenta segln muestra seleccionada y evaluada es razonable.

Depreciacion y Amortizacién

Los gastos por depreciacion y amortizacién, registrados en el periodo fiscal 2019
ascienden a la cantidad de Q12,137,218.25, no fue posible aplicar procedimientos
de auditoria debido a que los gastos corresponden al pericdo fiscal 2018, por lo
que no se establecio la razonabilidad de esta cuenta.

Estado de Ligquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2019, fue aprobado por el Concejo Municipal, segun Acta No. 49-2018, de fecha
06 de diciembre de 2018.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, asciende a la
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cantidad de Q12,700,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q24,021,044.73, para
un presupuesto vigente de Q36,721,044.73, percibiéndose la cantidad de
Q24,424,522.31 (67% en relacion al presupuesto vigente).

El aporte de la asignacion constitucional y de las asignaciones de leyes
especificas, correspondiente al mes de diciembre 2019, fueron acreditadas por el
Ministerio de Finanzas Publicas, durante el mes de enero del afio 2020, por un
monto de Q4,767,168.30, segun registros del Sistema de Contabilidad Integrada
para Gobiernos Locales -SICOIN GL-. Dicho aporte no fue evaluado en el proceso
de la auditoria.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, asciende a la
cantidad de Q12,700,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q24,021,044.73, para
un presupuesto vigente de Q36,721,044.73, ejecutandose la cantidad de
Q26,190,194.37, (71% en relacién al presupuesto vigente).

La liquidacion presupuestaria del ejercicio fiscal 2019, fue aprobada conforme
Acuerdo del Concejo Municipal, segin Acta No.01-2020 de fecha 02 de enero del
2020.

Modificaciones y Transferencias Presupuestarias

En el periodo auditado la Municipalidad realizé modificaciones presupuestarias,
mediante ampliaciones por un valor de Q24,021,044.73 y transferencias por un
valor de Q5,804,557.93, verificandose que las mismas estan autorizadas por el
Concejo Municipal y registradas adecuadamente en el Mddulo de Presupuesto de!
Sistema Contable.

Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado y se verificé que
se cumplio con presentar el mismo a la Contraloria General de Cuentas, en el
plazo establecido para el efecto.

Convenios

La Municipalidad reporté que, al 31 de diciembre 2019, suscribiéd convenios,
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